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CHUYEN PE 1:
GIOI THIEU LUAT GIA NAM 2023

l. SUCAN THIET BAN HANH LUAT GIA NAM 2023
1. Panh gia thuc tién thi hanh
1.1. Két qud dat dwoc

Luat Gia s6 11/2012/QH13 dugc Qudc hoi khda XI11 théng qua tai ky hop
thr 3 ngay 20 thang 6 nam 2012, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam
2013 (sau ddy goi tat 1a Ludt Gid nam 2012); dong bo voi d6 1a cac van ban quy
dinh chi tiét huong dan thi hanh® duoc ban hanh Kip thoi da tao khung phap ly
day du cho cong tac quan 1y, diéu hanh gia cia Nha nudc. Luat Gia nam 2012
duogc ban hanh thay thé Phap lénh Gia nam 2002 da tiép tuc thé hién tu duy doi
méi phuong thirc quan |y gia trong nén kinh té thi truong theo huéng khuyén
khich canh tranh vé gi4, ton trong quyén tu dinh gia cia cac to chic, ca nhan san
xuat kinh doanh, ton trong cac quy luat kinh té khach quan chi phéi su hinh
thanh va van dong cua gia ca thi truong; dong thoi bao dam vai trd cia Nha
nuéc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia phu hop véi cac
cam két quéc té.

Trong thoi gian qua, cong tac diéu hanh, quan 1y gia da gop phan kiém
soat lam phat hang nam theo muc tiéu, 6n dinh kinh té vi mo; hé thong gia dién,
nudc sach cho sinh hoat, xang dau, dich vu céng ting budc duge diéu hanh theo
co ché thi truong ¢6 19 trinh; thu hep danh muc hang héa do Nha nuéde dinh gia
(chi dinh gia d6i voi mot sé hang hoa, dich vu quan trong, tac dong 16n dén kinh
té - xa hoi); khdng thuc hién bl 18, bu gia, bao cap qua gia; phat trién nghé tham
dinh gia theo huéng chuyén nghiép, minh bach hon... Theo d6, dd gop phan thic
day su chuyén bién tich cuc trong hoat dong san xuat kinh doanh theo thi
trudng, tu chu, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong theo céc tin hiéu vé
cung cau, gia ca thi truong; tao diéu kién huy dong, phan bo va van dung hop ly
hon cac ngudn luc caa dat nudc; gop phan tao nén tée do phat trién cao cia nén
kinh té, cai thién doi séng kinh té xa hoi.

1.2. Tén tai, han ché

() Nghi dinh s6 89/2013/ND-CP ngay 06 thang 8 nam 2013 cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu
cua Luat Gia vé tham dinh gia; Nghi dinh s6 12/2021/NB-CP ngay 24 thang 02 nim 2021 cua Chinh phu sira
d6i, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 89/2013/NB-CP; Nghi dinh s 177/2013/ND-CP ngay 14 thang 11
nam 2013 cta Chinh phi quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Gia; Nghi dinh sd
149/2016/ND-CP ngay 11 thang 11 niam 2016 cta Chinh phu stra ddi, bd sung mot sé didu cua Nghi dinh sé
177/2013/ND-CP; Nghi dinh s 109/2013/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2013 ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyuc quan ly gi4, phi, 1 phi, hoa don...
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Bén canh nhitng két qua dat duoc, thuc tién hon 10 ndm thi hanh Luat Gia
nam 2012 cling da phat sinh mat s6 ton tai, han ché nhat dinh nhu sau:

a) Tén tai, han ché trong cdc quy dinh tai Luat Gid nam 2012

Noi dung mot sé diéu, khoan con cd cach hiéu khac nhau, giy khé khan
cho &p dung thuc hién; hoic mét sé quy dinh khong con phu hop véi thuc tién;
hoac hién da c6 mot s6 van dé méi phat sinh doi hoi phai dugc thé ché tai Luat,
cu thé nhu sau:

Mgt 13, dbi v6i danh muc hang héa, dich vu do Nha nuée dinh gia, danh
muc hang héa, dich vu binh 6n gia duoc quy dinh cu thé tai Luat dé thé hién rd
quan diém trong c6ng tac quan 1y, diéu hanh gia, cong khai, minh bach, tranh su
lam dung phat sinh cac trudng hop chua that sy can thiét, tuy nhién trong thuc
tién hién da phat sinh tdn tai, han ché nhu:

- Trong thuc tién cho thay trong trudng hop dit ra van dé phai sira doi, bd
sung danh muc hang hoa, dich vu binh 6n gi4, dinh gia thi cac tha tuc trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh phai co du thoi gian dé thuc hién quy trinh
hién hanh; do d6, s& kho dap umg dwoc ngay yéu cau quan ly phat sinh tir thuc
tién;

- P6i véi cdng tac binh on gia, tinh dén thoi diém hién nay ¢ nhitng mat
hang chua hoac khong phat sinh yéu cau thuc hién binh 6n gia. Theo danh gia
cho thy viéc khong c6 phat sinh ciing 1a phu hop, phan anh két qua céng tac
diéu hanh gi4, kiém soat lam phat da phat huy hiéu qua; tuy nhién, véi diéu kién
kinh té x4 hoi phat trién manh mé trong giai doan qua va tim nhin dén giai doan
tiép theo thi mot sé mat hang khdng thé phat sinh binh 6n gia (do cung cau luén
duoc dam bao vai nén kinh té Viét Nam) nén dugc xem xét dua ra khoi danh
muc thuc hién binh 6n gié;

- Gan véi danh muc hang héa, dich vu do Nha nuée dinh gié thi viéc phan
cdng, phan cép trong quan 1y gia duoc giao cho Chinh pha quy dinh chi tiét.
Trong thuc tién cho thay viéc phan cdng, phan cip can phai dugc thuc hién nhat
quan, bao dam phu hop véi chic ning, nhiém vu quan 1y nganh linh vuc dé
nang cao trach nhiém cua timg co quan, don vi trong tirng khau; viéc phan cap
dinh gia Nha nudc tir trung wong xudng dia phuong con thiéu tinh dong bo.

Hai 13, vé pham vi va bién phéap binh 6n gi4 chua linh hoat, hiéu qua chwa
cao khi c6 phét sinh bién dong gia ctia nhitng mat hang thiét yéu, quan trong ddi
v6i doi séng nhan dan va toan xa hoi, nhat 1a trong diéu kién thién tai, dich
bénh, khé khin trong viéc quyét dinh trién khai binh 6n gia. Theo d6, ca 02 tiéu
chi 1a khi gia hang hda, dich vu c6 bién dong bat thuong hoic khi mit bang gia
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bién dong bat hop 1y anh huéng dén on dinh kinh té, x& hoi 1a kho luong hoa
duoc tai thoi diém nay, nhat 1a phai nhan dién yéu té bat hop Iy.

Ba la, d6i voi hoat dong dinh gia Nha nudc, viée dinh gia theo 02 phuong
phap chu dao hién hanh l1a phuong phap so sanh va phuong phap chi phi con kho
khan khi 4p dung ddi voi mot sb truong hop dinh gia cac dich vu (nhu dich vu
kham chita bénh, gido duc...); viéc dinh gia trong mot sé trudong hop ciing can
tinh dén céc yéu té vé diéu kién kinh té - x4 hoi hoic doi séng nhan dan nén can
thiét phai bd sung nguyén tac vé 16 trinh trién khai co ché gia thi truong tai Luat.
Mot mat khéc 1 céc hinh thic dinh gia (gia cu thé, khung gia, gia toi da, gia toi
thiéu) chwa dap ung duoc nhitng phat sinh trong thuc tién gan day, nhu ddi voi
gia xang dau, gas, than, mot sé6 mat hang néng san, dich vu vién théng... van
chua hoan toan cé su canh tranh hoan hao can phai c6 bién phap quan ly, diéu
hanh gian tiép.

Bon 1a, cong tac hiép thuong gia da gop phan khac phuc nhitng khuyét tat
cua thi truong d6i véi cac hang hoa, dich vu doc quyén, canh tranh han ché, ca
02 bén mua - ban phu thudc 1an nhau nhung van con c6 bat cap vé pham vi &p
dung va gié tri phap ly cua muc gia hiép thuong.

Nam la, bién phap ké khai gia thé hién rat rd cha truong quan 1y, diéu
hanh gia gian tiép, phd hop véi co ché thi trudng 6 su quan Iy Nha nudc. Theo
quy dinh hang hoa thuoc dién ké khai do doanh nghiép tu dinh va gui ban ké
khai dén co quan quan 1y Nha nudc ¢d tham quyén dé thuc hién 1a phi hop voi
thuc tién hién nay. Tuy nhién, thuc té 1a chua phat huy dugc hét hiéu qua di voi
ca co quan quan ly va ca phia don vi thuc hién. Theo quy dinh tai Luat Gia nam
2012 va cac van ban hudng dan thi hanh thi viéc ké khai chi 1a cung cap thdng
tin vé gia dé co ngay cac giai phap diéu hanh, binh on gia, vi vay can tiép tuc
cung c6 khau td chirc thyc hién linh hoat, hiéu qua.

S&u 1a, d6i voi cong tac kiém tra, thanh tra gia. Tai Luat Gia nam 2012
chua ¢ cac quy dinh cu thé vé cong tac kiém tra chap hanh phap luat vé gi;
mot sé ché tai xu 1y vi pham trong linh vyuc gia va tham dinh gia van con chua
du chat ché, dam bao theo kip véi sy phat trién, thay doi khéng ngimng cua kinh
té xa hoi noi chung ciing nhu tiing nganh nghé néi riéng. Do vay, cdng tac kiém
tra viéc chap hanh phap luat vé gia luén gap kho khan nhat dinh; nhat Ia khi phat
sinh cc yéu cau vé danh gia ndm bét chi phi gia thanh, céng tac dinh gia cua
doanh nghiép dé phuc vu trién khai céc giai phap diéu hanh, binh 6n gia thi
truong. Trong bdi canh quan ly gié bang cac bién phap vi mo, trao nhiéu quyén
cha dong cho doanh nghiép thi viéc ting cudng cong tac hau kiém 1a can thiét
duoc chl trong hon nira.
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Bay 1a, vé tham dinh gia, viéc phat trién ndng vé sé luong cac doanh
nghiép tham dinh gia trong thoi gian gan day dan dén tinh trang nhiéu doanh
nghiép thay d6i ngudi dai dién theo phap luat lién tuc trong thoi gian ngan hoac
tham dinh vién vé gia c6 hién tuong khdng 1am toan thoi gian tai doanh nghiép
dan dén kho khin cho cong tac quan 1y nha nudc cling nhu lam giam hiéu qua
hoat déng, trach nhiém nghé nghiép cua doanh nghiép. Hién Luat Gia nim 2012
chua c6 quy dinh chit ch& ¢é dam bao tinh 6n dinh vé nhan sy cua doanh nghiép
tham dinh gia, nhat 1a nguoi dai dién theo phap luat; chua c6 quy dinh dinh tinh
vé chat luong hanh nghé cua tham dinh vién trong truong hop phai dinh chi
hanh nghé khi khong dam bao chat lugng. Cac quy dinh vé dinh chi, thu hoi
Gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thim dinh gia cua doanh
nghiép chua bao quat day du cac truong hop trong thuc tién phat sinh hoic chua
cu thé. Cac quy dinh vé dinh chi, thu hoi Thé tham dinh vién con thiéu va chua
ro nén khoé khan cho khau thuc hién.

Tam 13, hoat dong tham dinh gi4 cua Nha nudc hién chua rd pham vi 4p
dung thuc hién. Céc truong hop phai thuc hién tham dinh gia Nha nudc con quy
dinh chung chung dan dén khé xac dinh truong hop cu thé trong thuc té dé thuc
hién; chua rd pham vi, chua cu thé danh muc céc hang héa, dich vu thuc hién
tham dinh gia Nha nudc dé tao sy minh bach, rd rang trong thuc tién ap dung
hinh thirc tham dinh gia Nha nuéc

Chin 13, d6i véi cong tac tong hop, phan tich, du bao gié ca thi truong tuy
dugc xac dinh 1a mot trong nhitng ndi dung quan 1y Nha nuéc vé gid, nhung
chua c¢6 quy dinh cu thé diéu chinh hoat dong nay nén chua phat huy dong duoc
hét hiéu qua. Thuc tién thoi gian qua di cho thiy hoat dong nay can phai duoc
tdng cuong trén cac phuong dign.

b) Ton tai, han ché giira Ludt Gid ndm 2012 véi cac Ludt chuyén nganh,
thé hién tai nhitng vdn dé sau:

Luat Gia nam 2012 va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
d3 tao hanh lang phép ly cho cdng tac quan 1y, diéu hanh gia. Tuy nhién, thuc té
tai mot s Bo luat, Luat khac cling c6 quy dinh vé gia. Trong d6 ¢ nhiing quy
dinh tring lap nhung ciing ¢6 nhig quy dinh mé rong hon, tham chi mot sb
quy dinh gay ra chong chéo, mau thuin voi Luat Gia nam 2012, cu thé nhu:

Mgt 13, dbi v6i cac quy dinh lién quan dén dinh gia nha nudc, Danh muyc
hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh gia duoc quy dinh tai Luat Gid nam 2012 la
nham tranh viéc lam dung c6 phéat sinh khong thuc sy can thiét. Bng thoi, Vo
viéc quy dinh vé danh muc 1a cac quy dinh vé tham quyén (phan céng, phan
cap), hinh thic dinh gia, phuwong phap dinh gia, quy trinh dinh gi& va trach
nhiém trong té chtc thuc hién. Tuy nhién trong thuc té khi xay dung cac Luat
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chuyén nganh da c6 nhiing quy dinh lién quan dén dinh gia nha nudc dan dén sy
tring lap, mau thuan, Chéng chéo nhu:

- Quy dinh thém hang hoa, dich vu &p dung dinh gia nha nudc ngoai danh
muc tai Luat Gia nam 2012: Vi du: Luat Giao thong duong bo nim 2008 bo
sung gia dich vu ra, vao bén xe do Uy ban nhan dan tinh quy dinh (khoan 6 Diéu
83); Luat Buong sit nam 2017 bd sung gia dich vu van tai hanh khach, hanh
khach trén duong sat d6 thi do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh (Diéu 56,
Diéu 67); Luat DAu gia tai san nam 2016 bd sung khung gia thd lao dich vu dau
gia tai san do B Tai chinh quy dinh (Piéu 78)... Viéc cac Luat quy dinh bd sung
danh muc mic du déu xuat phét tir yéu cau cap thiét dap ung cac yéu cau thuc
tién trong quan 1y nha nudc; song cling dan dén Danh muyc hang hoa, dich vu
dinh gia con duoc bd sung, quy dinh tring ldp, chong chéo tai nhiéu Luat, tham
chi tai c4c Nghi dinh, Thong tu ddn dén han ché cho viéc kiém soéat, theo dbi,
tong hop tap trung. Trong khi theo quy dinh thi khi diéu chinh danh muc, Bo Tai
chinh s& phéi hop véi cac Bo, nganh trinh Chinh pha dé trinh Uy ban thudng vu
Qudéc hoi xem xét, quyét dinh;

- Hang héa, dich vu duoc quy dinh bd sung tai Luat chuyén nganh chua
dam bao phi hgp cac nguyén tic xac dinh danh muc hang héa, dich vu do nha
nuée dinh gia dugce quy dinh tai Diéu 19 Luat Gia nim 2012. Qua ra soat, danh
gia cho thdy mot s6 mat hang duoc bd sung chwa dam bao cac nguyén tic tai
Luat Gia nim 2012 nhu dich vu ra, vao bén xe; 09 dich vu hang khong khac tai
Thong tu 36/2015/TT-BGTVT ngay 24 thang 7 nam 2015 cua Bo truong Bo
Giao thong van tai vé quan ly gia dich vu van chuyén hang khéng noi dia va gia
dich vu chuyén nganh hang khong, gia dich vu phuc vu hd trg hoat dong gido
dich, thu lao dich vu dau gié tai san...;

- Thiéu cac quy dinh ddng bo vé hinh thac, thim quyén dinh gia khi co
quy dinh bé sung hang hoa, dich vu do Nha nuée dinh gia ngoai danh muc. Mot
s6 mat hang duoc quy dinh thudc danh muc dinh gia nha nudc nhung thiéu cac
quy dinh vé hinh thtrc dinh gia hoac tham quyén dinh gi4 hoic chong chéo véi
quy dinh tai Luat Gia nim 2012 dan dén kho khan trong khau t6 chic thyuc hién
trong thyc tién;

- Chua c6 sy théng nhat vé quy trinh thim dinh, trinh co quan c6 tham
quyén quyét dinh gia gitta phap luat chuyén nganh véi Luat Gia nim 2012. Cu
thé, tai Luat Gia nam 2012 quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét quy trinh
dinh gia. Nhung trong mot sé truong hop, tai cac Luat chuy@n nganh, bén canh
viéc quy dinh thém hang hoa, dich vu, con quy dinh ca quy trinh dinh gia va
chua théng nhat véi quy trinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP. Vi du: Viéc dinh
gia dién, theo quy dinh tai Nghi dinh 177/2013/NDB-CP, B6 Cong Thuong xay
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dung phuong an gia va trinh Chinh pha sau khi ¢6 y kién tham dinh cua Bo Tai
chinh; tuy nhién, theo Luat Dién luc ndm 2004 (Sita doi, bé sung nam 2012) thi
Bo Cong Thuong chi phai lay y kién tham gia Bo Tai chinh vé phuong an gia;

- Chdng chéo trong van dé ban hanh phuong phép dinh gia. Tai Luat Gia
nam 2012 quy dinh: “Bg Tdi chinh quy dinh phwong phdp dinh gid chung doi
vé6i hang hoa, dich vu; Cac bg, co quan ngang bé chai tri, phdi hop véi B Tai
chinh hwong dan phwong phdp dinh gia doi véi hang hoa, dich vy thuge tham
quyén dinh gia cia minh”. Viéc quy dinh c6 phuong phap dinh gia riéng nhung
khong c6 quy dinh diéu kién dé gigi han viéc xay dung, ban hanh di dan dén
mot s6 truong hop ban hanh phuong phap riéng nhung thuc chat chinh la
phuong phap chi phi két hop véi viéc hudng dan chi tiét hon & viée xac dinh
mot sb khoan chi phi dic thu 1a khoéng can thiét. Néu tiép tuc thuc hién theo
nguyén tic nay cd thé dan dén khdng bao dam tinh thdng nhit, déng bo va khé
tranh c6 xung dot phap luat. Viéc giao cac Bo, nganh huéng dan phuong phap
dinh gia riéng d6i voi hang hoa, dich vu thugc tham quyén quan ly s& dan dén
viéc nhiéu phuong phap duoc quy dinh rai rac tai phap luat chuyén nganh va sé
kho kiém soat, anh hudng dén viéc &p dung trong thuc tién, tham chi xay ra
chéng chéo, mau thuan, thiéu su thdng nhat véi cac nguyén tic co ban tai
phuong phap dinh gia chung.

Hai 13, doi véi quy dinh vé qudn Iy tham dinh gia.

- Piéu 115, biéu 116 Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh vé tu van x4c dinh
gia dat, quyén va nghia vu cta to chic c6 chiic ning tu van xac dinh gia dat,
trong d6 c6 nodi dung quy dinh diéu kién hoat dong cua tu van xac dinh gia dat,
hanh nghé tu van xac dinh gia dat thuc hién theo quy dinh ciia Chinh phi. Trén
co s& do, tai Nghi dinh sb 44/2014/NP-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cua Chinh
phu quy dinh vé gia dat, Nghi dinh sé 136/2018/ND-CP ngay 05 thang 10 nim
2018 cua Chinh phu sira d6i mot sé diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén diéu
kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc tai nguyén va méi truong co quy dinh vé
diéu kién ddi voi td chic tu van xac dinh gia dat va ca nhan hanh nghé tu van
xéac dinh gia dat 1a phai c6 chiing chi vé dinh gia dat do B Tai nguyén va Mai
truong cap.

Theo quy dinh tai Luat Gia ndm 2012 thi thim dinh vién vé gia (c6 thé)
dugc hanh nghé tham dinh gia véi cac loai tai san, trong d6 co dat ma khéng co
bat ky mot diéu kién nao khac. Luat Gia nim 2012 di c6 cac quy dinh diéu
chinh lién quan dén hoat dong tu van xac dinh gia bat dong san (trong d6 dat dai
la mot loai bat dong san) nén d6i voi dat dai hoat dong nay dugc hiéu 1a hoat
dong tu van xac dinh gia dt. Trude khi Luat Dat dai nam 2013 duoc ban hanh,
hoat dong tu van xac dinh gia dat dugc thuc hién thong nhat theo Luat Gid nim
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2012. Theo d6, t6 chuc cung cap dich vu tu van xac dinh gia dét 1a cac doanh
nghiép tham dinh gia dugc Bo Tai chinh cap Gidy chung nhan du diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gi4, cac c& nhan thuc hién 1a cac thim dinh vién vé gia
hanh nghé dugc Bo Tai chinh cap Thé tham dinh vién vé gia.

Viéc quy dinh thém céc diéu kién d6i voi hoat dong tu van dinh gia dt tai
Nghi dinh sé 44/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 136/2018/ND-CP 14 khdng phu hop
véi quy dinh tai Luat Gid nam 2012, phéat sinh thém céac khoan chi phi tuan thu
cho x& hoi khong can thiét, ddng thai gay can trg cho viéc van dung dich vu tét
nhit dé thuc hién hiéu qua cong viéc.

- V& tinh phap Iy cua két qua tham dinh gia chua c6 su théng nhat giira
phap luat chuyén nganh véi quy dinh cua Luat Gia nam 2012. Theo quy dinh
cua Luat Gia nam 2012 thi két qua tham dinh gia duoc sir dung l1am mét trong
nhiing cin cir dé co quan, t6 chirc, ca nhan 1a chu so hitu hodc c6 quyén sir dung
tai san theo quy dinh cta phap luat va cac bén lién quan xem xét, quyét dinh
hoac phé duyét gia doi véi tai san. Két qua tham dinh gié chi duoc st dung trong
thoi han ¢6 hiéu luc duoc ghi trong béo céo két qua tham dinh gié va ching thu
tham dinh gi4. Tuy nhién, nhiéu quy dinh tai phéap luat chuyén nganh gan nhu st
dung ngay két qua tham dinh gia lam can ctr duy nhit dé dinh gia, kéo theo do 1a
trach nhiém rat niang dit 1&n vai cac doanh nghiép tham dinh gi4 va tham dinh
vién vé gia.

Ba Ia, vé cdc quy dinh vé hinh thize van bdan quyét dinh gia.

Hinh thirc van ban cua quyét dinh gia 13 van ban hanh chinh, ca biét hay
van ban quy pham phap luat con chua ro gitra Luat Gid nam 2012 véi Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (Sita doi, b6 sung nam 2020). Qua
thuc tién trién khai tai cac co quan c6 tham quyén quan 1y nha nuéc vé gia tai
trung wong va dia phuong cho thay hién c6 sy chua thong nhét va c6 cach hiéu
khéc nhau vé viéc ban hanh vin ban quyét dinh gia, diéu chinh gia d6i voi hang
hoa, dich vu thudc danh muc nha nudce dinh gia ¢ trung wong va dia phuong. Co
truong hop lua chon hinh thirc van ban quy pham phép luat, mét sb truong hop
lya chon hinh thic van ban hanh chinh, ca biét. Nhu véy, dit ra van dé thong
nhat nguyén tic viéc quyét dinh gia, diéu chinh gia®.

¢) Ton tai, han ché néu trén xudt phat tir mét sé nguyén nhan chui yéu sau:

Mot 1a, Luat Gia nam 2012 ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam
2013, tai thoi diém d6 Luat Gia nam 2012 1a vian ban phap Iy cao nhat quy dinh
théng nhét cac noi dung vé quan ly gia trén toan qudc; dap ang thuc tién quan ly

@ Theo do, Diéyu 24 Luat gia ndm 2023 da quy dinh r8: Van ban dinh gia hodc diéu chinh muc gid do co quan
nha nuéc c6 tham quyen dinh gia ban hanh la van ban hanh chinh; Vian ban quy dinh co che, chinh sach vé gia
do co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh dudi hinh thirc van ban quy pham phap luét.
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nha nudc vé gia trong ting linh vuc chuyén nganh; Luat Gia nam 2012 ciing da
quy dinh vé viéc phan cong, phan cap trong quan 1y nha nudc vé gia dbi véi cac
bo, nganh, dia phuong. Tai thoi diém nay, phap luat chuyén nganh co ban khong
¢ cac quy dinh vé quan ly gia. Trong qua trinh t chuc, thi hanh cac quy dinh
vé quan ly gia theo Luat Gia nam 2012 va trén co so thyuc tién quan ly gia theo
nganh, linh vuc, cac bo nganh di tién hanh trinh cip c6 tham quyén ban hanh
cac van ban quy pham phap luat chuy@n nganh, nhung da dua noi dung vé quan
Iy nha nuéc vé gia thude linh vuc quan ly tai Luat chuyén nganh; theo dé co
nhitng quy dinh duoc ban hanh nhat quan theo phan cong, phan cap tai Luat Gia
nam 2012 nhung d6ng thoi, cling phat sinh tir thyc tién c6 nhimg quy dinh méi
vé quan Iy gia, vé danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc quan ly, vé tham
quyén quan ly gié... chong chéo vai Luat Gia nam 2012.

Hai 14, su phéat trién manh mé cua thi truong tham dinh gié trong nhing
nam gan day da dat ra yéu cau phai ting cudng quan 1y nha nudc, siét chat diéu
hanh hoat dong dé nang cao tinh hiéu qua quan 1y nha nudc va chat luong hoat
d6ng tham dinh gia.

Ba 1a, cdng tac thuc hién phan tich du bao va gan véi d6 1a co ché phdi
hop trong diéu hanh gia dé bao dam kiém soat lam phét theo muc tiéu ngay cang
doi hoi phai dugc cang ¢, ting cuong vé moi mit, nhét 1a co so phap 1y dé thuc
thi, nhat 1a trong bdi canh phai ddy manh chu truong quan 1y, diéu hanh gié theo
thi truong, c6 su diéu tiét cia Nha nudce.

Bon 13, nhitng dién bién thay doi nhanh chéng cua ting truong kinh té, hoi
nhap qubc té dat ra nhitng yéu cau cai cach co ché quan ly gia, nhat 12 hoan
thién danh muc hang hda, dich vu va phan céng, phan cap quan ly, hinh thic
dinh gia cho phu hop.

Nam la, nhan thirc, y thirc chap hanh phép luat cua ca phia co quan quan
Iy Nha nudc vé gia va cac to chizc ca nhan con han ché, anh huong dén hiéu qua
thi hanh Luat.

2. Trén co sé viéc danh gia chi tiét cho thiy viéc ban hanh Luat Gia
niim 2023 1a can thiét vi nhirng Iy do sau day:

Mgt 13, khac phuc nhitng ton tai, han ché sau hon 10 nim thi hanh Luat
Gia nam 2012 va bao dam théng nhat vai hé théng phéap luat dan su kinh té lién
quan nham cung ¢6 hanh lang phap 1y dong b, tao thuan lgi cho cong tac to
chac thuc hién.

Hai 13, dé thé ché hoa duong 161, cha truong, chinh sach cia Dang va Nha
nudc vé phét trién kinh té thi trudng cd sy quan ly caa Nha nudc.
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Ba 1a, dap tng yéu cau cai cach hanh chinh nha nuéc, trong dé cé cai
cach thé ché 1a mot noi dung quan trong, gop phan thuc hién muc tiéu tao moi
truong kinh doanh binh dang, théng thoang, thuan lgi, minh bach.

Bon 14, dap tng yéu cau hoi nhap qudc té sau rong, gop phan trién khai
hiéu qua cac diéu wdc, cam ket quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

Chinh vi nhiing 1y do néu trén, Luat Gia s 16/2023/QH15 da duogc Qudc
hoi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa XV, ky hop thtr 5 thong qua
ngay 19 thang 6 nam 2023. Luat Gia nam 2023 c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01
thang 7 nam 2024, trir trudng hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 74 Luat nay. Ngay
30 thang 6 nam 2023, Chii tich nudc ban hanh Lénh s6 03/2023/L-CTN vé viéc
cong bd Luat Gia nim 2023.

I1. QUAN PIEM CHI PAO, MUC TIEU CHINH SACH CUA LUAT
GIA NAM 2023

1. Thé ché hoa day du, dung chu truong cua Pang vé phat trién kinh té thi
truong, 6 sy didu tiét ctia nha nudc, theo d6 Luat Gid nam 2023 phai quy dinh
dung dan, hop ly vé vai trd quan 1y nha nudc; xac dinh rd ranh giéi, mic do,
pham vi, bién phap diéu tiét cia Nha nudc dbi vai thi truong trén co sé ton trong
quy luat thi truong, khac phuc nhitng tac dong tiéu cuc cua thi truong, nhung
mat khac van phai bao dam quyén tu dinh doat, tu do kinh doanh cua doanh
nghiép;_tiép tuc doi méi dé 1am ting tinh canh tranh lanh manh gitra cac doanh
nghiép, tranh can thiép bang ménh Iénh hanh chinh; bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nguoi tiéu dung, nhat 1a ddi tuong yéu thé nhung khong bao cap.

2. Khic phuc nhitng vuéng mac vé thé ché, nhitng 16 hong chinh sach;
nhitng bat hop ly caa hé théng phap luat dang can trg qua trinh phaét trién; tao su
minh bach trong quan 1y nha nudc vé gia, céng khai thdng tin doanh nghiép; xéac
dinh rd trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan c6 tham quyén.

3. Bao dam tinh thdng nhat, dong b, cu thé, kha thi cua Luat Gia nim
2023 voi hé thdng phap luat, phu hop véi cac cam két qubc té; don gian hoa cac
thu tuc hanh chinh.

111. BO CUC CUA LUAT GIA NAM 2023

Luat Gia nam 2023 gém 08 chuong, 75 diéu.

1. Chwong I. Nhitng quy dinh chung

Chuong I gom 07 diéu (ter Piéu I dén Piéu 7), quy dinh vé: Pham vi diéu
chinh; déi twong ap dung; ap dung Luat Gia va phap luat c6 lién quan; giai thich
tir ngir; nguyén tic quan ly, diéu tiét gia cia Nha nudc; cong khai thdng tin vé
gia, tham dinh gi&; cac hanh vi bi nghiém cim trong linh vuc gi4, tham dinh gia.
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2. Chwong II. Quyén va nghia vu cia toé chirc, cd nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu va ngwoi tiéu dung trong linh vuc gia

Chuong II gébm 04 diéu (tir Piéu 8 dén Piéu 11), quy dinh vé: Quyén cua
t6 chuc, ca nhan kinh doanh hang hda, dich vu; nghia vu cua toé chic, ca nhan
kinh doanh hang hda, dich vu; quyén cua ngudi tiéu dung; nghia vu cta ngudi
tiéu dung.

3. Chuwong III. N§i dung quan Iy nha nwéc vé gia, tham dinh gia va
nhiém vu, quyén han ciia co’ quan nha nuéc

Chuong I1I gdm 05 diéu (tir Piéu 12 dén biéu 16), quy dinh vé: Noi dung
quan ly nha nudc vé gia, tham dinh gi&; nhiém vu, quyén han caa Chinh phu;
nhiém vu, quyén han caa Bo Tai chinh; nhiém vu, quyén han caa cac B, co
quan ngang Bo; nhiém vu, quyén han caa Uy ban nhan dan cap tinh.

4. Chwong IV. Hoat ddng quan 1y, diéu tiét gi4 ciia nha nwéc

Chuong IV gém 05 muc, 17 diéu.

4.1. Muc 1. Binh én gia

Muc 1 gém 04 diéu (tir Piéu 17 dén Piéu 20), quy dinh vé: Hang hoa,
dich vu binh 6n gia; nguyén tic va cac truong hop binh 6n gia; cac bién phap
binh 6n gi4; t6 chuc thuc hién binh on gia.

4.2. Muc 2. binh gia

Muc 2 gém 04 diéu (tir Piéu 21 dén Piéu 24), quy dinh vé: Hang hoa,
dich vu do Nha nuéc dinh gid; nguyén tic va can ct dinh gi4 cia Nha nudc;
phuong phap dinh gia; ban hanh vin ban dinh gia hodc diéu chinh murc gia; vin
ban quy dinh co ché, chinh sach vé gia.

4.3. Muc 3. Hiép thwong gia

Muc 3 gdm 03 diéu (tir Diéu 25 dén Piéu 27), quy dinh vé: Tiéu chi hang
hoa, dich vu hiép thuong gia; nguyén tic, tham quyén va trach nhiém hiép
thuong gia; to chuc hiép thuong gia.

4.4. Muc 4. Ké khai gia, niém yét gia, gia tham chiéu

Muc 4 gém 03 diéu (tr Biéu 28 dén Piéu 30), quy dinh vé: K& khai gi&;
niém yét gia; gia tham chiéu.

4.5. Muc 5. Kiém tra yéu té hinh thanh gia

Muc 5 gém 03 diéu (tir Piéu 31 dén Diéu 33), quy dinh vé: Muc dich, yéu
cau kiém tra yéu t hinh thanh gia; tham quyén, trach nhiém kiém tra yéu t6
hinh thanh gia; thuc hién kiém tra yéu tb hinh thanh gia.
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5. Chwong V. Tong hep, phan tich, dw bao gia thi truong

Chuong V gom 06 diéu (tir Piéu 34 dén Piéu 39), quy dinh vé: Hoat dong
tong hop, phan tich, du béo gié thi truong; nguyén tic tong hop, phan tich, du
b4o gia thi trudng; béo cdo tdng hop, phan tich, du béo gia thi truong; trach
nhiém cta cac co quan, don vi thuc hién cong tac téng hop, phan tich, du bao
gia thi trudng; co so dir lieu vé gia; kinh phi bao dam cho cong tac téng hop,
phan tich, du béo gié thi truong va co s dit liéu vé gia.

6. Chwong VI. Tham dinh gia

Chuong VI gém 03 muc, 27 diéu.

6.1. Muc 1. Quy dinh chung

Muc 1 gém 04 diéu (tir Piéu 40 dén Diéu 43), quy dinh vé: Hoat dong
tham dinh gi; nguyén tic hoat dong tham dinh gia; chuan myc thim dinh gia
Viét Nam; Hoi nghé nghiép vé tham dinh gia.

6.2. Muc 2. Dich vu thdm dinh gia

Muc 2 gom 15 diéu (tir Diéu 44 dén Piéu 58), quy dinh vé: Thé tham dinh
vién vé gia; dang ky hanh nghé tham dinh gi&; tham dinh vién vé gi&; quyén va
nghia vu cta tham dinh vién vé gia; doanh nghiép tham dinh gia; diéu kién cap
gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gi&; chi nhéanh
doanh nghiép tham dinh gia; nguoi dai dién theo phép luat, Giam déc hoac Tong
giam dbc cua doanh nghiép tham dinh gia, nguoi dimg dau chi nhanh doanh
nghiép tham dinh gia; diéu kién hoat dong ctia doanh nghiép va chi nhanh doanh
nghiép tham dinh gi4; quyén va nghia vu cua doanh nghiép tham dinh gia; dinh
chi kinh doanh dich vu tham dinh gia va thu hdi gidy ching nhan da diéu kién
kinh doanh dich vu tham dinh gia; chtng thu tham dinh gia va bao céo tham
dinh gia; quyén, nghia vu caa khach hang tham dinh gia va to chuc, ca nhan cé
lién quan duoc ghi trong hop dong tham dinh gia; xac dinh gia dich vy tham
dinh gia; phuong thirc giai quyét tranh chap vé hop dong tham dinh gié.

6.3. Muc 3. Thdm dinh gia ciia Nha nwéc

Muc 3 gém 08 diéu (tir Piéu 59 dén Diéu 66), quy dinh vé: Hoat dong
tham dinh gia ctia Nha nuéc; hoi dong tham dinh gi&; quyén va nghia vu caa co
quan, t6 chirc, nguoi c6 tham quyén thanh 1ap hoi dong tham dinh gia; quyén va
nghia vu cta hoi dong tham dinh gi&; quyén, nghia vu caa thanh vién hoi déng
tham dinh gia; thdng bao két qua tham dinh gia va béo cdo tham dinh gia; chi
phi tham dinh gi&; hd so tham dinh gi4 cua Nha nudc.

7. Chwong VII. Thanh tra chuyén nganh vé gia, kiém tra viéc chip
hanh phap luit vé gia, thim dinh gia



14

Chuong VII gom 06 diéu (tir Piéu 67 dén Piéu 72), quy dinh vé: Muc
dich cua thanh tra, kiém tra; nguyén tic thanh tra, kiém tra; thoi han thanh tra,
kiém tra; trach nhiém thanh tra, kiém tra; béo cdo két qua thanh tra, kiém tra va
trach nhiém xu ly; xt Iy vi pham phap luat vé gia, tham dinh gia.

8. Chwong VIIIL. Piéu khoan thi hanh

Chuong VIII gdm 03 diéu (tir Piéu 73 dén Piéu 75), quy dinh vé: Sta doi,
b sung, thay thé, bai bo mot sé khoan, diéu cua céc luat cé lién quan; hiéu luc
thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

IV.NOI DUNG CO BAN CUA LUAT GIA NAM 2023
1. Pham vi diéu chinh va déi twong 4p dung

Luat Gia nam 2023 co ban ké thira pham vi tai Luat Gia nam 2012, nhung
duoc sira doi, bd sung dé bao quat cac noi dung can diéu chinh nhiam ting su
minh bach.

V& nguy@n tic ap dung Luat Gia va cac Luat c6 lién quan, Luat Gia nim
2023 da quy dinh vé viéc 4p dung Luat Gia va cac Luat c6 lién quan dé dam bao
nguyén tac vé viéc xt ly cac chong chéo, vuéng mac hién hanh. Theo do, vé co
ban, Luat Gia ndm 2023 s& diéu chinh toan dién c4c van dé lién quan dén quan
ly, diéu tiét gia, tham dinh gia. Chi trir mot s6 truong hop rat dic thu da co luat
chuyén nganh riéng diéu chinh toan dién thi méi thuc hién theo quy dinh tai luat
chuyén nganh.

2. Cong khai thong tin vé gia

Piéu 6 Luat Gia nim 2023 da quy dinh r6 hon vé ndi dung, pham vi, trach
nhiém trong cong khai théng tin vé gia ctia co quan nha nudc gin véi timg ddi
tuong cong khai, nhét 1a viéc cong khai mot s6 nodi dung thudc hoat dong tham
dinh gia 13 mot trong nhimg quy dinh huéng dén viéc ting cudng cong khai,
minh bach trong viéc thuc hi¢n tham dinh gia. V& céc hanh vi bi cAm, tai Diéu 7
ctia Luat cling duoc ké thira tir cac quy dinh con phu hop tai Luat Gia nam 2012
va ¢6 chinh ly, hoan thién lai theo huong lam rd mdt s6 hanh vi bi cAm cho phu
hop véi thue tién va theo y kién cua cac BO, nganh nham tao thuén lgi cho cong
tac kiém soat, kiém tra xir 1y.

3. Quyén, nghia vu co ban ciia ca nhén, to chirc thudc pham vi doi
twong ap dung cua Luat

- Bbi véi quyén, nghia vu ctia c4 nhan, td chic san xuit, kinh doanh,
ngudi tiéu dung co ban duogc ké thira nhu Luat Gid nim 2012 va c6 chinh 1y lai
mot s6 ndi dung nham dam bao phu hop hon véi cac mbi quan hé giita cac chu
thé trong nén kinh té hién nay; trong d6 dé cao quyén tu dinh gia cta to chuc, ca
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nhan dbi v6i hau hét cac hang héa, dich vu, chi trir mot s6 hang héa, dich vu
thudc danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia da duoc quy dinh ro tai
Luat;
- Luat Gia nam 2023 d3 quy dinh 01 chuong vé nhiém vu, quyén han cta
cac co quan quan 1y nha nudc vé gia, trong d6 da thé ché hoa chu truong day
manh phan cong, phan cép trong cong tac quan 1y, diéu hanh gia:

+ Theo d0, tai Luat da néu rd vai tro cia Chinh phu sé dinh hudng cac
muc tiéu quan 1y, diéu hanh gia chung; thim quyén, trach nhiém quan 1y, diéu
tiét gia, quan 1y tham dinh gia s& do cac B0, nganh, dja phuong trién khai nham
dam bao ting cuong phan coéng, phan cap, phu hop véi chic ning, nhiém vu
dugc giao;

+ B Tai chinh 14 co quan giup Chinh phu trong viéc thuc hién thong nhét
quan 1y gia va thim dinh gia. Piéu 14 Luat dd quy dinh cu thé nhiém vy, quyén
han ctia B6 Tai chinh véi vai tro dau mbi trong viéc trién khai cac nhiém vu nhu
xay dung, diéu chinh cac Danh muc hang hoa, dich vu do nha nuéc quan 1y; xay
dung va hudng dan vé phuong phap dinh gia; quan 1y théng nhat hoat dong dich
vu tham dinh gia...;

+ Béng thoi, tai Diéu 15 cling quy dinh nhiém wvu, quyén han cua cac B0,
co quan ngang Bo trong viéc trién khai thyc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé
giad theo linh vuc, pham vi chuyén mon, chuyén nganh quan 1ly. Cac quy dinh
nay cling da giip phan dinh rd dugc nhiém gitta B Tai chinh va cac By, nganh,
tao thudn lgi cling nhu minh bach trong cong tac td chirc thuc hién; han ché
dugc tinh trang dun déy trach nhiém gitra cac B9, nganh;

+ Tai Diéu 16 ciing da quy dinh 1d quyén han, nhiém vu cta Uy ban nhan
dan cép tinh gin voi pham vi quan 1y trén dia ban. Trong d6, cac nhiém vy trién
khai tai dia phuong s& do Uy ban nhan dan cdp tinh t6 chic thyc hién, phan
cong cho cac don vi chuyén mén (cac S&, nganh) thudoc Uy ban trién khai bao
gdém day du cac ndi dung quan Iy nha nudc vé gia, dam bao théng nhat xuyén
sudt tir trung wong dén dia phuong.

Cac quy dinh nay 1a nham tang cudng tinh minh bach, rd rang, bao dam
tinh théng nhét trong cong tac thuc hién. Viéc cu thé hoa dé 1am rd hon vai tro
chu tri, vai trd phéi hop trong thuc hién dé xac dinh rd trach nhiém cua timg co
quan, don vi, tranh sy dun déy.

4. Binh on gia

- Vé Danh muc hang hoa, dich vu binh on gia:
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Tai Luat Gia nam 2012 quy dinh 11 hang héa, dich vu gém: Xing, dau
thanh phém; dién; khi diu mo hoa long; phan dam, phan NPK; thudc bao vé
thuc vat theo quy dinh cta phap ludt; vac-xin phong bénh cho gia stc, gia cam;
mudi an; sita danh cho tré em dudi 06 tudi; dudng in bao gdm duong tring va
duong tinh luyén; thoc, gao té thuong; thuée phong bénh, chita bénh cho ngudi
thudc danh muc thude chita bénh thiét yéu st dung tai co s& kham bénh, chira
bénh theo quy dinh cua phap luat.

Theo do, qua ra soat, danh gia, tai Luat Gia nam 2023 da bod sung mat
hang thirc an chan nudi va dua ra khéi danh muc cac mat hang di¢n, mudi an va
duong n. Danh myc hang hoéa, dich vu binh 6n gia gdm 09 mat hang quy dinh
tai Phu luc s6 1 ban hanh kém theo Luat, gdm: (1) Xang, dau thanh phim; (2)
Khi dau moé hoa 16ng (LPG); (3) Sita danh cho tré em dudi 06 tudi; (4) Thoc té,
gao t&; (5) Phan dam; phan DAP; phan NPK; (6) Thic an chan nudi, thic an
thuy san; (7) Vic - xin phong bénh cho gia suc, gia cam; (8) Thudc bao vé thuc
vat; (9) Thudc thudc danh muc thude thiét yéu dugc st dung tai co s¢ kham
bénh, chira bénh.

- Binh 6n gia duoc x4c dinh 1a mot co ché nhiam Gng phd v6i nhitng bién
dong bat thuong ctia gia ca trong nhitng bdi canh kinh té xa hoi nhat dinh. Theo
do, bam sat ndi dung chinh sach da xay dung, Luat Gid nam 2023 da quy dinh
chi tiét hon céc nguyén tic binh on gia tai Piéu 18 va cu thé héa dau hicu dé
nhan dién cic trudng hop ap dung binh on gia: “Mdt bang gid thi triong ciia
hang héa, dich vu thuéc Danh muc hang héa, dich vu binh én gid bién dong bait
thwong Qay tdc ddng 1ém dén kinh té - xa héi, san xudt, kinh doanh, doi song
nguroi dan” hoic “Khi co quan cé tham quyén ban bé tinh trang khan cdp, su co,
tham hoa, thién tai, dich bénh va mdt bang gid thi truong hang héa, dich vu ¢
bién dgng bat thirong”.

Diéu 19 dd quy dinh rd hon vé cac bién phap binh 6n gia, quy trinh trién
khai dam bao thuén loi, phu hop véi thyuc tién, bao gdm 05 bién phap: (1) Biéu
hoa cung cau bao gdm: diéu hoa san xuat hang hoa trong nuéc, hang héa xuat
khau, nhap khau; diéu hoa hang hoa gitta cac ving, cac dia phuong trong nudc
thong qua Viéc t6 chic luu thong hang hoa; mua vao hoic ban ra hang du trix
qudc gia, hang du trit luu théng; (2) Cac bién phap vé tai chinh, tién té phi hop
v6i quy dinh cua phép luat; (3) Pinh gia cu thé, gia tdi da, gia téi thiéu hoic
khung gia pht hop véi tinh chét caa ting loai hang hda, dich vu; viéc dinh gia
hang hoa, dich vu dugc thuc hién theo cac nguyén tic, can ct, phuong phap quy
dinh tai Muc 2 Chuong nay; (4) Ap dung bién phap hd tro vé gia phu hop véi
quy dinh caa phap luat va diéu uéc qudc té ma nudc Cong hda x& hoi cha nghia
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Viét Nam Ia thanh vién; (5) Sir dung quy binh on gia trong truong hop hang hoa,
dich vu da duoc 1ap quy binh on gié.

So v&i Luat Gia nam 2012, Luat Gia nam 2023 da diéu chinh bién phap
dang ky gia gop vao noi ham bién phap ké khai gia; theo do bién phap ké khai
gia s& 1a bién phap duogc thuc hién thuong xuyén nham tao kénh théng tin nim
bat kip thoi cac dién bién vé gia dé dé xuat chu truong binh 6n gia trong trudng
hop can thiét. Piéu chinh dua bién phép kiém tra yéu té hinh thanh gia 1a mot
budc trong khau té chie thuc hién binh n gié.

- Vé tham quyén, trach nhiém va to chirc thuc hién binh 6n gia, tai Diéu
21 Luat Gia nam 2023 d4 quy dinh 13 trong ting truong hop cu thé sau:

+ P6i voi hang hoa, dich vu thudc danh muc binh 6n gia, khi ¢6 dau hiéu
nhan dién bién dong ting qué cao hodc giam qua thap gy anh hudng dén kinh té
- x& hdi, san xuét kinh doanh, mat béng gia thi truong thi cac BO, nganh, dia
phuong cé trach nhiém danh gia chi tiét va co van ban gii Bo Tai chinh tong
hop, trinh Chinh phii quyét dinh chi truong binh 6n gia. Trén co sd do sé trién
khai binh 6n gia theo cac budc: (i) Bude 1: Kiém tra yéu to hinh thanh gia; kiém
soat hang hoa tdn kho; kiém tra s6 luong, khoi luong hang hoa hién co dé xac
dinh nguyén nhan 1am co s& cho viéc lya chon bién phap binh 6n gia phu hop;
(i1) Buoc 2: Lua chon, quyét dinh &p dung mot hodc mot s6 bién phap binh on
gia theo quy dinh; (iii) Budc 3: T6 chuc trién khai thuc hién;

+ Truong hop co quan c6 tham quyén cong bd tinh trang khan cép, cong
bd dich, thiét hai do thién tai thi c6 thé ap dung binh 6n gia dbi voi hang hoa,
dich vu ngoai danh muc trong thoi han nhét dinh (khoan 3 Piéu 21). Theo 4o,
trong truong hop pham vi 4p dung trén quy mo vung hodc cd nude, Chinh phu
quyét dinh ngay chu truong, bién phap, thoi han, pham vi binh on gid trén co sé
dé xuét cua Bo, co quan ngang Bo quan 1y nganh, linh vuc; trong trudng hop
pham vi 4p dung duogc gidi han & quy mo tai dia phuong, Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh ngay chu trurong, bién phap binh 6n gia theo dé nghi ctua S¢ Tai
chinh, cac s&, ban nganh va Uy ban nhéan dan cép huyén.

Bén canh d6, trong trudng hop phat sinh tinh hubng dic biét nhu tinh
trang khan cép, su ¢, tham hoa, dich bénh, thién tai, tai Diéu 20 cua Luét cling
d3 b sung co ché trién khai binh 6n gid ngay ddi v6i cac hang hoa, dich vu
ngoai danh muc. Quy dinh ndy nham tao su linh hoat cho viéc trién khai binh 6n
gia trong céc tinh trang cp bach, can trién khai gap, kip thoi.

Cac quy dinh nay da tao sy ranh mach trong trach nhiém cua cac cap khi
t6 chirc thuc hién binh 6n gia, qua d6 nang cao hiéu luc, hiéu qua bién phap binh
on gia.
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5. Dinh gia

- V& tiéu chi xac dinh hang hoa, dich vu do nha nudc dinh gia, bén canh
03 tiéu chi tai Luat Gia nam 2012 tiép tuc duoc ké thira thi tai Luat Gid nim
2023 di bd sung thém tiéu chi “Hang hda, dich vu thiét yéu cé tinh chdt doc
quyén trong mua ban hodc cé thi truong canh tranh han ché va anh huéng Ién
dén kinh té xa héi, doi séng nguwoi dan, san xudt kinh doanh” nham dam bao phu
hop véi thuc tién hién nay, mot s6 mat hang da duogc bo sung tai cac Luat
chuyén nganh va s€ dugc cap nhap tai Luat Gia.

Qua ra soat cho thiy nhing mat hang da duoc bd sung tai cac Luat chuyén
nganh thoi gian qua c6 tinh chit doc quyén hodc thi truong canh tranh han ché
nhét dinh nén viéc bod sung vao Danh muc dé co su diéu tiét nham bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung hodc cac muc tiéu an sinh, phat trién kinh té xa hoi 1a phu
hop. Viéc bd sung tiéu chi trén vé co ban dam bao khong qué rong dé tranh céac
truong hop khong that sy can thiét.

- Vé danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia, qua ra soat 52
nhom hang hoéa, dich vu dang thudéc danh muc hién hanh, da thu gon, quy dinh
42 nhém hang hda, dich vu do Nha nuéc dinh gia tai Phu luc sb 02 gin véi quy
dinh rd vé tham quyén dinh gia gan voi tiing B9, nganh, dia phuong va hinh
thire dinh gia duoc quy dinh cu thé, minh bach, tao diéu kién thuan loi cho cong
tac t6 chuc thuc hién.

- V& tham quyén va trach nhiém dinh gi4 da bam sat dinh huéng chinh
sach vé viéc tang cuong phan cong, phan cip trong quan 1y nha nuéc vé gia noi
chung ciing nhu dinh gia nha nudc noi riéng.

Theo d6, Chinh phu s& chi dinh hudng cac muc tiéu quan 1y, diéu hanh gia
chung, ban hanh hoic chi dao cac Bd ban hanh cac vin ban dudi Luat nham tao
hanh lang phép ly day du, thuan loi cho cong tac to chic thuc hién. Trén co so
d6, tham quyén, trach nhiém dinh gi4 cac hang hoa, dich vu cu thé s& co ban
dugc giao cho cap Bo theo linh vuc quan ly hang hoa, dich vu va cap Uy ban
nhan dan tinh theo pham vi dia ban quan ly; viéc phan cdng, phan cap nhu vay
1a pht hop véi cdng tac to chire thuc hién trong thuc tién, phan dinh r rang gita
nhiém vu cta c4c B, nganh, dia phuong dé thuan loi trién khai, tranh su dun
day trach nhiém.

- V& phuong phép dinh gia, Luit di phan dinh 13 trach nhiém ban hanh
phuong phép dinh giad chung ctia Bo Tai chinh va phuong phép dinh gia riéng
cua cac B9 quan ly nganh, linh vuc riéng trong truong hop phap luat c6 quy dinh
vé phuong phap dinh gid riéng (Vi du: Gia dat; gia dich vu kham chita bénh; gia
dich vu giao duc; gia nha ¢; mdt s6 mit hang theo Luat So hitu tri tug...).
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6. Hiép thwong gia

- V& pham vi hiép thuong, Luat di quy dinh hiép thuong gia 1a phuong
thirc thoa thuan gitra cdc doanh nghiép vé gia mua, ban hang hoa, dich vu va
dugc co quan nha nude c6 tham quyén 1am trung gian hd trg cic bén thoa thuén.
Viéc hi¢p thuong chi thuc hién gilra cac ddi tuong la td churc, c4 nhan kinh
doanh hang hoa, dich vu trong viéc mua, ban hang hoa, dich vu dap ung diéu
kién hi¢p thuong gia; cac la td churc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu dé
nghi hiép thuong trén co sd tu nguyén va binh dang vé quyén va nghia vu va khi
hai bén déu phai co van ban dé nghi hiép thuong. Nhu vy, cac trudng hop thuc
hién hi€ép thuong gitta mot bén 1a Nha nudc vé1 mot bén 1a doanh nghiép sé€
duogc loai bo va thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau, dau gia.

- Viéc t6 churc hiép thuong cling dugce diéu chinh, quy dinh rd rang hon
nhu sau:

+ Tiép nhan dé nghi hiép thuong, ra soat cac diéu kién can thiét theo ding
quy dinh cua Luat;

+ Co quan hiép thuong gia to chirc hoi nghi hiép thuong gia dé bén mua
va bén ban thuong lugng vo1 nhau. Tai hoi1 nghi hiép thuong gia, co quan hiép
thuong gia ¢ vai trd trung gian, tao diéu kién dé cac bén thuc hién quyén va
nghia vu cua minh,;

+ Khi bén mua va bén ban thoa thuan dugc véi nhau vé mic gia thi ho1
nghi hiép thuong gia két thiic; co quan hiép thuong gia lap bién ban dé cac bén
ky ghi nhan két qua hiép thuong;

+ Trong truong hop bén mua va bén ban khong thuong lugng thda thuan
duge mire gia va tiép tuc dé nghi co quan hiép thuong gia quyét dinh gia hiép
thuong thi co quan hiép thuong gia thyc hién xac dinh gia dé cac bén thuc hién.

Mt khac, ciing quy dinh rd pham vi 4p dung gia hiép thuong nham tranh
cac trudng hop loi dung mac gid hiép thuong dé st dung cho cac muc dich
khac, khong dung véi yéu cau hiép thuong va vu viéc mua ban “Mic gia hiép
thwong chi dwoc 8p dung cho ding vu viéc mua, ban va khéi lirong hang hoa,
dich vy déa duwoc cac bén thong nhdt tai van ban d@é nghi hiép thirong gid; mirc
gia hiép thuwong khéng cé gid tri dé &p dung cho cdc trirong hop khéc. Bén mua
va bén ban chju trach nhiém vé mic gia hiép thuwong”.

7. K& khai gia, niem yét gia

- Bién phép duoc sira doi dé quy dinh rd 1a mot hinh thic tiép nhan théng
tin vé gi4 hang hoa, dich vu dé phuc vu cong tac tong hop, phan tich, du béo cua
cac co quan Nha nudc. Mot trong cac diém mai quan trong tai Luat Gid nim
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2023 14 quy dinh viéc ké khai dugc t6 chtc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich
vu thuc hién sau khi quyét dinh gia (so véi quy dinh hién hanh 1a phai ké khai
trudc khi quyét dinh gid) nham tao thuan loi cho thyc tién trién khai tai don vi.

Bén canh d6, véi vai trd 1a mot hinh thic c¢ong khai vé gia nham ting
cuong tinh minh bach trong mua, béan trén thi truong, cac quy dinh vé niém yét
gia cling duoc Luat hda nhiam tang tinh phap 1y cho viéc to chic thuc hién.

- Béi voi danh muc hang hoa, dich vu thudc dién ké khai gia, Luat Gia
nam 2023 quy dinh nguyén tic dé xac dinh cac truong hop ké khai gém hang
héa, dich vu thudc danh muc binh 6n gi&; hang hoa, dich vu do doanh nghiép
quyét dinh theo gia tham chiéu; mot sé hang hoa, dich vu thiét yéu tac dong dén
hoat dong san xuét kinh doanh, doi séng ngudi dan. Theo do, to chic, ca nhan
kinh doanh hang héa, dich vu duoc tu quyét dinh gia va thuc hién ké khai gia
V6i co quan nha nudc ¢ tham quyén. Pé ting cuong hoat dong nay Luat Gia
nam 2023 quy dinh giao Chinh pha quy dinh chi tiét Danh muc va co quan tiép
nhan ké khai.

- Bén canh d6, véi vai trd 1a mot hinh thic cong khai vé gia nhim ting
cuong tinh minh bach trong mua, béan trén thi truong, cac quy dinh vé niém yét
gia ciing duoc Luat hda nham ting tinh phap 1y cho viéc to chic thuc hién. Theo
d6, Luat Gia ndm 2023 co ban ké thira cac quy dinh hién hanh song ciing quy
dinh chi tiét hon d4i v&i mot sé noi dung phai thuc hién niém yét ciing nhu
quyén, trach nhiém cuaa cac bén mua, ban trén thi truong.

8. Gia tham chiéu

Tai Luat Gia nam 2023 da bo sung thém quy dinh vé gia tham chiéu Ia
mot trong cac bién phap quan ly, diéu tiét gia méi ciia Nha nuéc. Trén thé gisi
dang ap dung khé rong rdi dé diéu hanh gia cho céc giao dich mua ban cu thé.
Qua d6, mot mat van cé sy quan ly c6 tinh gian tiép, mot mat van tap trung
quyén va tao chi dong cho cac doanh nghiép trong tu quyét dinh gia.

Nghién ctu kinh nghiém quéc té cho thay tai Hy Lap su dung gia tham
chiéu trong quan ly gia thuc, mac gia tham chiéu duoc xac dinh trén co sé thuc
hién cac mac gia ban thip nhat tai thi truong chau Au dé trén co so d6 céac
doanh nghiép trong nuéc quyét dinh gia ban xoay quanh gia tham chiéu. Hoac
dbi v6i mit hang xang dau, cac doanh nghiép dam phan gid mua - ban xoay
quanh gia tham chiéu caa hang tin Platt Singapore cong bé; trén co s¢ d6 gia co
s xang dau ciing duogc tinh theo gia tham chiéu Platt Singapore. Hoidc d6i véi
mat hang gas, cac doanh nghiép trong nudc dang xac dinh gia ban xoay quanh
gia tham chiéu PC (Price contract).
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Luat Gia niam 2023 da quy dinh cac van dé nguyén tic chung vé gia tham
chiéu va giao Chinh phu quyét dinh hang hoa, dich vu ap dung gia tham chiéu
va quy dinh viéc cong bé, sir dung gia tham chiéu.

9. Tong hep, phan tich, dw bao

Cong tac tong hop, phan tich, du bdo gia thi truong da dugc thé ché hda
cu thé tai 01 chuong ctia Luat nham tao co s& phap Iy cho viéc trién khai nhiém
vu. Cac hoat dong vé tong hop thdng tin gia ca thi truong, phan tich, danh gia va
du bao kip thoi s& dam bao phuc vu tét cho cong tac diéu hanh kinh té vi mé cua
Chinh phu, hoan thanh muc tiéu kiém soat lam phat trong cac thoi ky;

- Cong tac tdng hop, phan tich, du bao duoc quy dinh tai Chuong V: Pa
quy dinh diéu chinh rd cac van dé da trién khai c6 hiéu qua trong thuc tién gom
muc tiéu, yéu cau, nguyén tic caa cong tac tong hop, phan tich, du bao gié thi
trudng; cac nhiém vu phai trién khai vé xay dung bao cdo, kich ban diéu hanh
gia. Theo d6, két qua dau ra caa hoat dong 1a bao céo tong hop, phan tich, du
bdo gia thi trudng nham phuc vu cdng tac quan 1y, diéu hanh gia, binh 6n gia
cua Chinh phu, cac B, nganh, dia phuong;

- C4c noi dung vé co so dir liéu vé gia cling dugc Luat héa va quy dinh
chi tiét: Co s dit lidu gia s& gom co sé dir liéu quéc gia vé gia dat tai Bo Tai
chinh va gan véi @6 thi cac Bd, nganh c6 trach nhiém cung cap, cap nhat dit liéu
vé gia cho co so dit liéu quéc gia vé gia (thay vi phai xay dung co so di liéu vé
gia riéng nhu quy dinh hién hanh); viéc xay dung cac co so dit liéu vé gia tai dia
phuong s& duoc trién khai theo diéu kién thuc té tai dia phuong va dam bao két
ndi voi Co so dit liéu qudc gia vé gia.

10. Cong tac thanh tra, kiém tra

Luat Gia nam 2023 di c6 nhimg quy dinh nhim ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra chip hanh phép luat vé gi4, tham dinh gia nhim dam bao han
ché cac sai pham. Cuy thé, Luat Gia nam 2023 quy dinh 01 chuwong vé nguyén
tic, noi dung va trach nhiém cua cac don vi trong viéc trién khai kiém tra viéc
chap hanh phéap luat vé gia, thim dinh gia. Qua d6 ting cudng co so phap 1y cho
khau giam sat, hau kiém viéc chap hanh cta cac to chiic, ca nhan trong tuan thu
quy dinh ctia phap luat vé gia.

11. Thé tham dinh vién vé gia

Diéu 44 Luat Gia nam 2023 quy dinh thé thim dinh vién vé gia 1a ching
nhan chuyén mon trong linh vuc tham dinh gia tai san hodc tham dinh gid doanh
nghiép, duoc cip cho nguoi dat yéu cau tai ky thi cip thé tham dinh vién vé gia.
Quy dinh néu trén tai Luat Gia nam 2023 co ban ké thtra, cang ¢ quy dinh hién
hanh ddng thoi quy dinh mot s6 diém méi nhu sau:
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- Quy dinh rd thé tham dinh vién vé gia la chimg nhan chuyén mén trong
linh vuc thAm dinh gia. Tén goi “Thé tham dinh vién vé gid” da dugc str dung tir
Phap I¢énh Gid ndm 2002 nhung do cach goi 1a “the” nhu thé luat su, thé cong
chung vién dan dén con cé cach hiéu thé tham dinh vién vé gia ciing la chimg
nhan tu cach hanh nghé twong ty nhu thé luat su duoc cip cho nhimng ngudi
hanh nghé luat su, thé cong chimg vién dugc cap cho nhitng ngudi hanh nghé
cong chimg. Trong khi ban chit ciia thé tham dinh vién vé gia khac véi cac thé
trén; thé tham dinh vién vé gia chi 1a chimg nhan chuyén mén cap cho ngudi dat
yéu cau cua ky thi cap thé tham dinh vién vé gia tuong ty nhu cic chimg nhan
chuyén mon vé ngoai ngir, tin hoc. Pé duoc hanh nghé tham dinh gia, nguoi co
thé tham dinh vién vé gia phai thuc hién ding ky hanh nghé va duoc Bo Tai
chinh thong béo c6 tén thudc danh sach tham dinh vién vé gid. Voi viéc khang
dinh thé thim dinh vién vé gia 1a ching nhan chuyén mén d3 phan biét rd tu
cach hanh nghé cta “tham dinh vién vé gid” v6i “nguoi cé thé tham dinh vién vé
gia”;

- Quy dinh chuyén mon hoa thé thim dinh vién vé gia theo linh vuc thim
dinh gia tai san va tham dinh gid doanh nghiép. Thé tham dinh vién vé gia hién
nay khong chuyén mén hoa theo linh vuc ma duoc diang ky hanh nghé dé tham
dinh gia cac loai tai san. Tuy nhién, thuc té cho thdy ngudi duoc cép thé tham
dinh vién vé gia khi dang ky hanh nghé s& co ban 1am chuyén sau trong mét linh
vuc nhu thim dinh gia bat dong san (khoang 65%) hodc vira lam tham dinh gia
bat dong san, vua lam vé thAm dinh gia may, thiét bi va mot so it lam vé tham
dinh gid doanh nghi¢p. Do chua c6 quy dinh chuyén mon hoa theo linh vuc, hién
nay thi sinh phai thi dii cac mon sau dé duogc cap thé tham dinh vién vé gia: Phap
luat 4p dung trong linh vuc gia va tham dinh gia; nguyén Iy hinh thanh gia ca thi
truong va nguyén 1y cin ban vé tham dinh gia; tham dinh gia bat dong san; thim
dinh gia may, thiét bi; tham dinh gia doanh nghiép va mon Ngoai ngit tiéng Anh
(trinh @ C); diéu nay 1a khong can thiét, 1am ting chi phi cho ngudi mubn dugc
cap thé tham dinh vién vé gia, lang phi ngudn lyc cta xa hoi. Trong bdi canh
hién nay doi hoi hoat dong tham dinh gia phai c6 chuyén mén sau vé linh vuc dé
dap ung yéu cau tir thuc té, vi trong nhiéu trudng hop khi tham dinh gia doanh
nghiép, tai san tai chinh, tai san v6 hinh do chua c6 chuyén mon sau nén da anh
hudéng dén chat luong hoat dong, va véi $6 luong tham dinh vién tham gia trong
linh vuc nay rat han ché s& kho dap tmg duoc yéu cau thyc té s& phat sinh trong
thoi gian toi khi diy manh trién khai hoat dong c6 phan hoa doanh nghiép, mua
ban va sap nhap doanh nghiép, chuyén ddi don vi su nghiép cong thanh cong ty
cb phan; xac dinh gia tri thuong hiéu, quyén sé hitu tri tué... Kinh nghiém qudc
té cho thay rang mot s6 nudc ciing phan loai thAm dinh vién theo loai tai san nhu
bat dong san, doanh nghiép, tai san tai chinh, tai san vo hinh... Viéc chuyén mén
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hoa thé tham dinh vién vé gia theo linh vuc s& gop phan nang cao chat luong
tham dinh vién theo linh vuc chuyén mén sau, cling nhu tiét kiém ngudn luc x&
hoi trong hoc tap, bdi dudng, nang cao kién thic, thi cap thé tham dinh vién vé
gia;

- Quy dinh bang dai hoc cac chuyén nganh déu co thé tham du ky thi cap
thé tham dinh vién vé gia. Do linh vuc thim dinh gia rat rong, nhiéu noi dung
thudc nhiéu chuyén nganh khac khong chi gidi han trong cac chuyén nganh kinh
té, kinh té - k¥ thuat, k¥ thuat, luat (Vi du: Tham dinh gi4 hang hoa, dich vy, tai
san 1a thudc, dich vu gido duc, tac phém hoi hoa can kién thirc cua chuyén nganh
duoc, gido duc, nghé thuat) va nham khuyén khich phat trién nghé tham dinh
gia, mot trong nhiing diéu kién du thi cdp thé tham dinh vién 13 c6 bang dai hoc
trd 1én ma khong phan bi¢t chuyén nganh dao tao. Viéc co béng dai hoc chi la
diéu kién can dé co thé tham gia ky thi cap thé thim dinh vién vé gia. Nguoi du
thi cap thé tham dinh vién vé gia van phai dap ing thém diéu kién nhu hién nay
1a phai c¢6 chimg chi dao tao nghiép vu tham dinh gia phu hop véi linh vuc
chuyén mon du thi do co quan, t6 chirc c6 chirc ning ddo tao vé gia cap;

- Khong con quy dinh kinh nghiém lam viéc 1a diéu kién dy thi cép the
tham dinh vién vé gia. Theo quy dinh hién hanh thi thi sinh du thi cp thé tham
dinh vién vé gia phai c6 kinh nghiém 36 thang 1am viéc ké tir ngy cép bang dai
hoc. Tuy nhién v&i quy dinh thé tham dinh vién vé gia 1a chimg nhan chuyén
mon thi quy dinh phai c¢6 kinh nghiém lam viéc méi duoc dy thi cép thé la
khong phu hop. Viéc khong quy dinh kinh nghiém lam viéc 1a diéu kién du thi
cap thé tham dinh vién vé gia sé tao diéu kién cho thi sinh c6 thé ding ky duy thi
cap thé ngay khi tot nghiép dai hoc dé 1y chirng nhan chuyén mén vé thim dinh
gia, qua d6, gop phan nang cao chit lwong ddi ngii lam cong tac tro 1y, hd tro
cho tham dinh vién vé gia tai doanh nghiép tham dinh gia.

12. Piang ky hanh nghé thim dinh gia
Luat Gia nam 2023 quy dinh mot sé diém méi sau day:

- Quy dinh kinh nghiém I1am viéc tai doanh nghiép tham dinh gia, quan
quan 1y nha nuéc vé gia va tham dinh gia 1a mot trong nhimg diéu kién dang ky
hanh nghé tham dinh gia. Theo quy dinh hién hanh thi ngudi dang ky duy thi thé
tham dinh vién vé gia phai c6 kinh nghiém lam viéc theo chuyén nganh dio tao
it nhat du 36 thang ké tir khi 6 bang dai hoc. Qua danh gia thay rang, quy dinh
vé kinh nghiém 1am viéc nén gin véi diéu kién hanh nghé hon 1a diéu kién thi,
cap chiing nhan chuyén mon; do d6, Luat Gi nam 2023 di quy dinh mot trong
nhiing diéu kién hanh nghé thim dinh gia I1a c6 téng thoi gian thuc té 1am viéc
tai cac doanh nghiép tham dinh gi4, co quan quan Iy nha nudc vé gia va tham
dinh gia vai trinh d6 dai hoc tro 1én tir da 36 thang; truong hop lam viéc véi
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trinh d6 dai hoc tré 1én vé chuyén nganh gia hoac tham dinh gia theo chuong
trinh dinh huéng ung dung thi tong thoi gian thuc té 1am viéc tai cac doanh
nghiép tham dinh gia, co quan quan 1y nha nudc vé gia va tham dinh gi tir da
24 thang. V&i muc tiéu nang cao chat lugng hoat dong tham dinh gia thi quy
dinh c6 téng thoi gian kinh nghiém 36 thang 1a phu hop. Linh vuc kiém toan
hanh nghé hién ciing dang c6 quy dinh tuong tu;

- Quy dinh 18 mot sb truong hop khong duoc dang ky hanh nghé tham
dinh gia nhu nguoi dang trong thoi gian bi khoi td, truy td, xét xir theo quy dinh
ctia phap luat vé td tung hinh su (truéc day Luat Gid nim 2012 quy dinh 13
nguoi dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy); ngudi da bi két an vé mot trong
cac toi vé kinh té, chirc vu lién quan dén tai chinh, gia, thim dinh gia ma chua
dugc xo6a an tich, nguoi dang bi tude thé tham dinh vién vé gia theo quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh cta ngudi ¢6 thAm quyén theo quy dinh cua phap
luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.

13. Piéu kién cap Gidy ching nhin di diéu kién kinh doanh dich vu
tham dinh gia

Luat Gia nim 2023 co ban ké thira Luat Gia nim 2012 vé 05 md hinh
doanh nghiép tham dinh gia gom: Doanh nghiép tu nhan, cong ty hop danh,
cong ty trach nhiém hiu han mot thanh vién, céng ty trach nhiém htu han hai
thanh vién trg [&n va cong ty c6 phan, ddng thoi quy dinh thém maot s diéu kién
nham ting cudng hoat dong caa cac doanh nghiép tham dinh gia nhu sau:

(i) Tang s6 luong tham dinh vién vé gia tai doanh nghiép tir it nhat 03 1én
it nhat 05 tham dinh vién vé gia;

(ii) D6 voi loai hinh cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg 1én,
cong ty cd phan bd sung diéu kién tong sé von gop cua cac thanh vién hoidc cb
dong 1a ngudi c6 thé tham dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tham dinh gia tai
doanh nghiép phai chiém ty 18 trén 50% vén diéu 18 cua doanh nghiép;

(iii) Tang sd lugng tham dinh vién tai chi nhanh doanh nghiép thim dinh
gia tir it nhat 02 1én it nhat 03 tham dinh vién vé gia.

Viée diéu chinh cac quy dinh vé sd lugng thé thim dinh vién tbi thiéu tai
doanh nghiép (tir 03 18n 05 tham dinh vién) va chi nhanh doanh nghiép (tir 02
lén 03 tham dinh vién) bén canh viéc lam tang quy mé cta doanh nghiép, qua
danh gia s& gdp phan nang cao chat lugng hoat dong tham dinh gia. Déi véi cac
doanh nghiép thdm dinh gia da duoc cip Gidy ching nhan du diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gi4 theo quy dinh tai Luat Gia nam 2012 dugc chuyén
tiép dén ngdy 01 thang 7 nim 2025 phai dap tmg duoc diéu kién néu trén;
truong hop doanh nghiép tham dinh gia khéng bao dam diéu kién kinh doanh
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dich vu tham dinh gia theo quy dinh tai Luat Gia nam 2023, Bo Tai chinh thyc
hién thu hdi Gidy chiing nhan dua diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gi4.

14. Hoat ddng tham dinh gia ciia Nha nuéc

Luat Gia nam 2023 di hoan thién cac quy dinh theo nguyén tic ting
cudng phan cdng, phan cap trong té chic thuc hién, chit ché trong khau thuc
hién cua hoat dong tham dinh gi4 cua Nha nudc. Theo do, cac diém mai tai Luat
Gia nam 2023 vé hoat dong tham dinh gia nha nuéc bao gom:

- Luat Gia nam 2023 khéng quy dinh cac truong hop phai tham dinh gia
ctia Nha nudc ma chi xac dinh viéc tham dinh gia ciia Nha nude 13 mot phuong
thire, co ché thuc hién nham tu van vé gié tri tai san cho co quan, to chirc, ngudi
c6 tham quyén xem xét quyét dinh, phé duyét gia khi béan, thanh Iy, cho thué,
lién doanh, lién két, chuyén giao tai san cong hodc mua, di thué hang hoéa, dich
vy, tai san co st dung von nha nudce. Hoat dong tham dinh gia cua Nha nudc
khong ap dung dbi vai hang hoa, dich vu thuoc Danh muc hang hoa, dich vu do
Nha nudce dinh gig;

- Viéc tham dinh gié tai san gan véi trach nhiém quan 1y, st dung tai san
dé tang cuong trach nhiém cia co quan, té chic, ca nhan duoc giao quan ly, su
dung tai san c6 st dung von nha nude. Co quan, to chiic, nguoi ¢ tham quyén
quyét dinh hodc phé duyét gia khi lya chon phuong thirc tham dinh gia ctia Nha
nude ¢ trach nhiém thanh 1ap Hoi dong tham dinh gia dé thuc hién tham dinh
gia cua Nha nudc;

- V& thanh phan Hoi déng tham dinh gia: Hoi déng tham dinh gia phai co
tbi thiéu 03 thanh vién 1a can bo, cdng chuc, vién chirc, nguoi lao dong thudc
tham quyén quan ly, st dung cua ngudi thanh 1ap Hoi dong tham dinh gia, bao
gom Chu tich Hoi ddng tham dinh gia. Trong d6, Hoi dong tham dinh gi& phai
c6 it nhat 50% thanh vién, bao gdm Chu tich Hoi dong tham dinh gi& c6 it nhat
mét trong cac chang nhan chuy@n mén sau: (i) Bang tét nghiép cao dang tro 1én
vé chuyén nganh gia, tham dinh gia; (i) Thé tham dinh vién vé gia; (iii) Chtng
chi dao tao nghiép vu vé tham dinh gia; (iv) Chang chi bdi dudng tham dinh gia
nha nudc.

Truong hop can thiét ¢ thé thué ngudi co ching nhan chuyén mdn theo
quy dinh néu trén 1am thanh vién Hoi dong tham dinh gia.

- Ngoai ra, Luat Gia ndm 2023 ciing phan dinh rd quyén, nghia vu cta co
quan, to chic, ca nhan c6 lién quan nhu Chu tich Hoi ddng, thanh vién Hoi
ddng, ngudi c6 ching nhan chuy@n mdn, t6 chic ¢6 chic ning thuc hién gidm
dinh tinh trang kinh té - k¥ thuat, chit lugng cua tai san, thué doanh nghiép tham
dinh gia...
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V. TRIEN KHAI THI HANH LUAT GIA NAM 2023

~ Ngay 26 thang 10 ndam 2023, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
s0 1250/Qb-TTg vé K& hoach trién khai thi hanh Luat Gia s6 16/2023/QH15.

1. Muc dich

- T6 chuec trién khai thi hanh Luat Gid ndm 2023 kip thoi, dong bo, thong
nhat, hi€u qua;

- Xac dinh cac ndi dung cong viéc, thoi han hoan thanh va trach nhiém
cuia cac co quan, to chirc c6 lién quan trong viéc to chure trién khai thi hanh Luat
Gia nam 2023.

2. Yéu cau

- Bao dam sy chi dao théng nhét cia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu; su
phéi hop chat ché gitra cac b, nganh, dia phuong va co quan lién quan trong
viéc to chirc trién khai thi hanh Luat Gia nam 2023;

- Nguoi dimg dau co quan, t6 chitc, don vi duogc giao nhiém vu phai tich
cuc, chu dong trién khai thuc hién ké hoach dung tién dg, bdo dam chat lugng,
thiét thuc, hi¢u qua.

3. Noi dung

- T4 chuc tuyén truyén, phd bién, tdp huin nodi dung cta Luat Gia nim
2023 dén cac doi tugng bang céac hinh thirc phu hop.

+ BO Tai chinh chu tri to chitc cac Hoi nghi tuyén truyén, phd bién, tap
huén noi dung cua Luat Gia nam 2023 cho cac bg, nganh, dia phuong, co quan,
t6 chirc va doanh nghiép tham dinh gia. Pong thoi diy manh thuc hién cong tac
phd bién tuyén truyen Lué4t bang céc hinh thitc khac nhu dang tai Ludt va tai liéu
tuyén truyen pho bién Luat trén Cong/Trang Thong tin dién tu, Co s¢ dir liéu
quoc gia v€ van ban phap luat; phéi hop Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng
n6i Viét Nam, Thong tan xa Viét Nam, Bao Nhan dan, cic co quan thong tin,
bao chi tang cuong thoi luong, léng ghép pho bién rong rii, thuong xuyén cac
ndi dung maéi cua Ludt.

Bién soan tai liéu phuc vu cong tac tuyén truyén, phé) bién, tap huan Luit;
chu dong day nhanh tién do dy thao cac vian ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat,
cac van ban hudéng dan thuc hién dé to chiic tuyén truyén, phd bién 13y y kién
rong rii cac co quan, dbi twong thi hanh Luat.

+ Céc b, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu, co quan, t6 chic &
trung wong va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong chu dong
td churc, tuyén truyen pho bién Luat dén can bo, cong chuc thudc co quan, don
vi bang cac hinh thirc phu hop.

+ Pé nghi Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Co quan trung
wong ctia cac to chic chinh tri - x4 hoi, Hoi Luét gia Viét Nam, Lién doan Luét
su Viét Nam chi dao, to chuc tuyén truyén, phé) bién dén cac thanh vién, hoi
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vién cua to chirc minh va tham gia phd bién gido duc phép luit cho nhan dan
bang cac hinh thic phu hop.

- T6 chirc ra soat cac van ban quy pham phap ludt hién hanh vé gia dé
kién nghi sira d6i, bo sung, bai boé hodc ban hanh méi phu hop véi cac quy dinh
tai Luat Gia.

+ B0 Tai chinh chu tri, phdi hop v6i cac bd, nganh, dia phuong thyc hién
hé thdng hoéa, 1ap danh muyc céc vin ban quy pham phap luat hién hanh c6 lién
quan dén Luat Gia (gdm cac van ban tir Nghi dinh cta Chinh phu, Quyét dinh
cua Thu trong Chinh phu, Thong tu, Thong tu lién tich, Quyet dinh cua Uy ban
nhan dan cép tinh) thudc thim quyen quan 1y nha nudc, thAm quyen quyét dinh
gia ciia cac bd, nganh, dia phuong dé ¢ co sd ra soat sira doi, bo sung, thay thé,
bai bd hodc ban hanh md&i, ddm bao phu hgp véi1 quy dinh cta Luat Gia.

+ Cac b0, nganh, dia phuong can ctr Danh muc cac van ban va Luat Gia
dé t6 chuc thuc hién ra soat cac vin ban quy pham phap ludt; cin cir két qua ra
soat chu dong stra (101 bd sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi theo thim
quyen hodc trinh cép c6 tham quyén theo quy dinh, bao dam cac van ban c6 hiéu
luc dong thoi vt Luat. Trong do, ddi vai nhitng hang hoa, dich vu mé1 duoc bd
sung vao danh muc; hang hoa, dich vu co thay ddi thAm quyeén, hinh thirc dinh
gia can chu dong trong viéc 1ap phuong an gia, tham dinh phuong an gia dé co
cdn ct ban hanh cac vin ban quyét dinh gia kip thoi, bao dam chét luong.

+ Dbi voi nhirng nd1 dung can stra doi, bod sung, thay thé, bii bo hodc ban
hanh méi tai Bao cdo ra soat s6 20/BC-TCT ngay 28 thang 01 nam 2022 cua To
cong tac cua Thu tuéng Chinh phu vé ra soat van ban quy pham phap luat; v
kién cta Phé Thil tudng tai cong vin sd 1172/VPCP-PL ngay 24 thang 02 nim
2022 vé két qua hoat dong nam 2021 cua To cong tac cia Thi tudng Chinh phil
vé ra soat van ban quy pham phap luat va cic ndi dung méi phat sinh trong qua
trinh ra soat theo K& hoach nay. Bo Tai chinh, cac bd, nganh, dia phuong thuc
hién nhu sau:

Déi véi cac van ban da duoc dua vao Chuong trinh coéng tac ctia Chinh
phu, Chuong trinh xay dung van ban quy pham phéap luat cia bg, nganh, dia
phuong: Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém cap nhat ndi dung da duoc ra
soat phai sua ddi, bod sung hoan thi¢n theo dung quy dinh, chiu trach nhiém
trude Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu vé két qua thuc hién.

Péi véi cac van ban chua co trong Chuong trinh cong tac ctia Chinh phu,
Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat cua bg, nganh, dia phuong:
Cac bo, nganh, dia phuong chu dong ra soat bao cdo cap co tham quyén dua vao
Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luét hodc gui B6 Tai chinh tong
hop dé cap nhat stra 601 b6 sung hoic béi bo tai Nghi dinh quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cia Luat Gia vé quan ly, diéu tiét gia, Nghi dinh quy dinh vé tham dinh
gia theo ding quy dinh; chiu trach nhiém truéc Chinh phu, Thu twéng Chinh
phu vé két qua thuc hién.
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- Xay dung, ban hanh cac vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Luat Gia.

+ B0 Tai chinh chu tri, phdi hop véi B6 Tu phap, Vian phong Chinh ph,
cac bg, nganh, dia phuong va cac co quan, td chirc, don vi ¢ lién quan xay
dung, ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét theo Danh muc va
tién d6 quy dinh tai Quyét dinh sé 857/QD-TTg ngay 18 thang 7 nim 2023 cua
Thi tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Danh myc va phan cong co quan chi tri
soan thdo van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét duoc Quéc ho1
khoa XV thong qua tai Ky hop 5.

+ B0 Tai chinh chu tri, phéi hop v6i B Tu phap, Van phong Chinh phu,
cac by, nganh, dia phuong ra soat cac ndi dung tai Luat Gid 2023 giao Chinh
pht ban hanh theo thim quyén dé quy dinh bd sung tai vin ban hudng dan chi
tiét Luat hodc trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh riéng theo tham quyén, dam
bdo ¢o6 hi€u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2024.

+ Can ctr két qua ra soat van ban, B Tai chinh chu tri, phéi hop véi bo,
nganh, Hoi Tham dinh gia va cac doanh nghiép thim dinh gia to chtrc x4y dung
hé théng cac chuan muyc thAm dinh gid Viét Nam bao dam dﬁy du, toan dién cho
cac nhom tai san hang hoa, dich vu; tao diéu kién, hanh lang phap 1y cho viéc
thic déy nang cao chat luong hoat dong cua dich vu tham dinh gia, hoat dong
ctia thim dinh gia Nha nudc trong thoi gian toi; ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01
thang 7 nam 2024.

+ Cian ct két qua ra soat, cac dia phuong chu dong trong vi¢c sura d6i, bd
sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh moi cac van ban v€ quan ly gia tai dia
phuong dé phu hop véi tinh hinh thue té cong tac quan ly, dicu tiét gi, tham
dinh gia tai dia phuong. Bao dam trién khai quy dinh tai khoan 1 Piéu 16 Luat
Gi4 va cac quy dinh c6 lién quan khac tai Luat Gia va cac luat khac co6 lién quan.

- Ciing c¢d, kién toan doi ngii tham dinh vién vé gia, doanh nghiép tham
dinh gia va Hoi dong tham dinh gia dé dap ung cac quy dinh vé hoat dong tham
dinh gia tai Luat Gia; nang cao chat luong hoat dong cung cép dich vu thim
dinh gia va hoat dong tham dinh gia cuia Nha nudc.

+ Ra soat, danh gid cac thim dinh vién vé gia dang hanh nghé tai cac
doanh nghiép thdm dinh gia dé trén co s d6 c6 ké hoach ting cuong dao tao va
t6 chirc thi cap thé thim dinh vién vé gia dé bao dam dap img yéu cau thuc tién
va quy dinh tai Luat Gia. Bo Tai chinh, cac doanh nghiép tham dinh gia, cac co
so dao tao nghiép vu tham dinh gia va cac tham dinh vién vé gia to chic trién
khai thuc hién.

+ Nang cao nang luc chuyén mon nghiép vu vé tham dinh gia cho d6i ngii
can bo, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong dé dap tmg yéu cu khi tham gia
Hoi dong tham dinh gia tai cac bo, nganh, dia phuong theo quy dinh tai Muc 3
Chuong VI Luat Gia; bao dam dap ung yéu cau thim dinh gia nha nuéc tai co
quan don vi khi phat sinh.
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Cac b, nganh, dia phuong td chirc danh gia vé nhu cau thuc hién thAm
dinh gia Nha nudc tai co quan, don vi; ra soat nang luc chuyén mon nghiép vu
vé tham dinh gia cua doi ngli can bg, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong tai
co quan, don vi d3 duoc boi dudng va cip chung chi bdi dudng thim dinh gia
Nha nuée. Trén co sd d6 chu dong xay dung ké hoach va phdi hop véi Bo Tai
chinh t6 chtrc cac 16p ddo tao, bdi dudng vé tham dinh gia Nha nude.

B) Tai chinh chu dong hodc phoi hop vdi cac bd, nganh, dia phuong 0
chtrc trién khai cac 16p dao tao boi dudng vé tham dinh gid Nha nudce theo chire
nang, nhiém vu va quy dinh phap luét.

+ Ra soat, chuan hoa Chuong trinh, nd1 dung dao tao, boi dudng, cap nhat
kién thirc v€ tham dinh gia dé bao dam tinh thong nhat dong bd trong cong tac to
chirc thuc hién.

Bo Tai chinh c6 trach nhiém xay dung hoan thién cac quy dinh vé noi
dung, chuong trinh, thoi luong vé dao tao, boi dudng, cap nhat kién thuc veé
tham dinh gia bdo dam phu hop vdi cac quy dinh cua Luat Gia va c¢é hi¢u luc thi
hanh cung thoi diém véi Luat Gia.

- Ra soat cung ¢ kién toan va chuén bi cac diéu kién cho viéc bao dam
thuc hién tot quy dinh vé cong khai thong tin vé gia, thim dinh gia quy dinh tai
Dicu 6 Luat Gia.

+ B0 Tai chinh chu dong day nhanh tlen do xay dung, van hanh Co s¢ div

lidu Quéc gia vé gia nham bao dam viéc tiép nhan, cap nhat, cong khai thong tin
vé gid theo quy dinh hién hanh va quy dinh tai Luat Gid nam 2023.

Cac bd, nganh, dia phuong, doanh nghiép tham dinh gia c6 trach nhiém
cap nhat day du thong tin dit liéu vé gia vao Co so dir liéu Quéc gia vé gia. Cac
dia phuong cin ctt quy dinh tai khoan 3 Piéu 38 Luit Gia, tinh hinh thyc té tai
dia phuong dé chu dong trong xay dung co s¢ dir licu Ve gia tai dia phuong (néu
c6) phai dam bao két ndi véi Co so dit lidu qudc gia vé gia.

+ Céc bg, nganh, dia phuong, doanh nghiép tham dinh gia; td chire, ca
nhan kinh doanh hang hoéa, dich vu ra soat kién toan céac trang thong tin dién ti
ctia co quan, don vi (néu co) dé bao dam dap Gmg yéu cau cong khai théng tin vé
gia; chuan bi cac diéu kién bao dam cho viéc cong khai thong tin vé gia, thim
dinh gia theo dung quy dinh tai Diéu 6 Luat Gia va ding tai cong khai thong tin
danh sach tham dinh vién vé gia, doanh nghiép tham dinh gia du d1eu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gia, théng tin xir 1y vi pham hanh chinh vé gia, thAm
dinh gia theo quy dinh tai Piéu 72 Luat Gia.

- Tang cuong cong tac ph01 hop gitta cac bd, nganh, dia phuong nham
nang cao chat lugng hoat dong tong hop, phan tich, du bao gia thi truong; trong
thuc thi nhiém vu cong tac quan ly, diéu hanh gia, thim dinh gia thudc tham
quyén, chirc ning nhiém vu duoc giao theo quy dinh tai Chuong V Luat Gid va
cac quy dinh phap luat khac co6 lién quan.

4. T6 chirc thye hién
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- B6 trudng Bo Tai chinh cé trach nhiém theo ddi, don doc, hudng dan
cac by, nganh, dia phuong, cac co quan, tO chirc c6 lién quan trong viéc trién
khai thuc hién cac nhiém vu dugc néu trong Ké hoach theo dang tién do.

Bo truong, Thu truéng co quan ngang b, Thu trudng co quan thude
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
chiu trach nhiém t6 chic thuc hién cac nhiém vu duge giao tai ké hoach nay.
Trong qua trinh thue hién, néu c6 kho khin, vudng mac thi kip thoi phan anh vé
Bo Tai chinh dé dugc hudng dan giai quyét.

- Kinh phi bao dam thuc hién ké hoach nay duoc bo tri tir ngan sach nha
nudc va cac ngudn khac theo quy dinh cta phap luat. Cac co quan dugc phan
cong chu tri thuc hién nhiém vu theo Ké hoach nay cé trach nhiém 1ap du toan
kinh phi bao dam viéc trién khai thi hanh Luat, gtii co quan c6 tham quyén phé
duyét dy todn ngan sach hang ndm theo quy dinh ctia phap luat.

D6i v6i cac hoat dong trong Ké hoach dugc trién khai trong nim 2023,
cac bg, nganh, dia phuong dugc phan cong thyc hién c6 trach nhiém 1ap dy toan
bd sung va sap xép, bd tri kinh phi trong ngudn ngan sach nha nudc nim 2023
dé t6 chirc thuc hién./.
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CHUYEN PE 2:
GIOI THIEU LUAT HQP TAC XA NAM 2023

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT HQP TAC XA NAM 2023
1. Co sé chinh tri

- Két luan sé 70-KL/TW ngay 09 thang 3 ndm 2020 cta B Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khéa IX vé tiép tuc d6i méi, phat
trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé giao: “Bdng dodan Quoc héi lanh dao,
chi dao nghién ciku, ra sodt, sira doi, bo sung, hoan thién hé thong phdp ludt lién
quan dén kinh té tdp thé, hop tac xd, dic biét la Ludt Hop tdc xa trén co sé tong
két 10 nam thi hanh Ludt Hop tdc xd nam 20127

- Nghi quyét sé6 134/NQ-CP ngay 25 thang 9 nam 2020 ciia Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Két luan sd 70-
KL/TW ngay 09 thang 3 nam 2020 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé, giao Bo K& hoach va Pau tu chu tri: “Xdy dung Ludt moi hodc
sita doi, b6 sung Ludt Hop tdc xd nam 2012 trén co sé két qua tong két 10 ndm
thi hanh Ludt Hop tac xa nam 2012,

- Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nam 2021 ctia Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh pha nhi¢m ky 2021 - 2026 thuc hién
Nghi quyét ctia Qudc hdi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nam 2021 -
2025, tiép tuc giao Bo Ké hoach va Pau tu cha tri xdy dung dy an Luat Hop tac
x4 (stra doi) dé trinh Qudc hoi trong nam 2022.

- Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 tai Hoi nghi lan
thir naim, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i mai, phat
trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan mai tiép tuc chi dao:
“Swra doi, bo sung, hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé kinh té tap thé”; “Sira
doi, bo sung cdc chinh sach wu dai, hé tro phat trién kinh té tap thé”; “Pang
doan Quéc héi phoi hop véi Ban Can si dang Chinh phit nghién civu sira d6i, bo
sung Ludt Hop tdc xd nam 2012 phit hop véi tinh hinh va diéu kién phdt trién

7 .99

moi”.
2. Co s& thue tién

Luat Hop tac xd sb 23/2012/QH13 duoc Qudc hoi khoa Xl théng qua
ngay 20 thang 11 nam 2012 tai ky hop thir 4, ¢6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01
thang 7 nam 2013 (sau ddy goi tat la Ludt Hop tdc xd nam 2012) da thé ché hoa
cac chu truong cia Pang vé tiép tuc doi méi, nang cao hiéu qua kinh té tap the,
tiép can gan hon véi ban chat, gia tri nguyén tic cta hop tic x4 trén thé gidi.
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Theo Béo cdo Tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac x4 ndm 2012, Luat Hop
tac xd nam 2012 d3 budc dau tac dong tich cuc dén t6 churc va hoat dong cua cac
hop tac xa. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duogc, thyuc tién sau 10
nam trién khai thyc hién, Luat Hop tac x4 ndm 2012 con boc 16 mot s6 ton tai,
han ché can dugc nghién ctru, stra d6i, hoan thién dé phu hop hon véi thyc tién.

Mot la, viéc hop tdc xa gia nhdp, hoat dong, rut khoi thi truong hién nay
con gap nhiéu rao can.

- Quy dinh vé s6 luong thanh vién téi thiéu khi thanh 1ap hop tac xa (07
thanh vién), lién hiép hop tac xa (04 thanh vién) dang cao hon so vdi quy dinh &
mot s nude nhu Han Quéc, Pirc, Nga, giy kho khin cho viéc tap hop da sb
luong dé thanh lap. Viéc giam sd luong thanh vién tdi thiéu khi thanh 1ap khong
lam mét di dic trung cta hop tac x4 1a vu tién phat trién thanh vién, ma gitp tao
diéu kién thuan loi cho hop tac x4, lién hiép hop tac xi gia nhap thi truong va
tiép tuc két nap md rong thanh vién trong qué trinh hoat dong cta minh.

- Quy dinh vé dang ky thanh 1ap hop tac x3, lién hiép hop tac xi tai Piéu
23 Luat Hop tac xa nam 2012 phuc tap, méat nhiéu thoi gian, nhu: Yéu cu vé
phuong an san xuét kinh doanh 1a khéng can thiét, tham chi can thiép qua sau
vao hoat dong san xuét, kinh doanh cta cac té chuc kinh té nay; thoi han cép
gidy chimg nhan ding ky hop tac x4, lién hiép hop tac xa trong vong 05 ngay,
trong khi viéc dang ky thanh lap doanh nghiép quy dinh chi t6i da 03 ngay.

- Quy dinh han ché ty 1€ cung ing san phém, dich vu cua hop tac xa ra
bén ngoai chua bao dam moi truong san xuét, kinh doanh binh dang véi doanh
nghiép, chua khuyén khich hop tic x4 md rong san xuat, kinh doanh khi tham
gia thi truong; déng thoi, 1am mat di tinh tw cha, tu chiu trach nhiém cua hop tac
x&. Hién nay, nhiéu hop tac xa ¢ Viét Nam va trén thé gidi c¢o xu hudng mé rong
hoat dong tim kiém loi nhuan bén ngoai gidng nhu doanh nghiép sau khi da dap
mg nhu cdu chung cta thanh vién. Nhu cau tu than cta hop tac xa tim kiém loi
nhuén 13 nhu cau chinh dang dé hop tac xa ton tai, phat trién va mang lai loi ich
gian tiép cho thanh vién, tao tdc dong lan toa phuc vy, phat trién cong déng.

- Quy dinh vé giai thé phirc tap, gay khé khin cho viéc rat khoi thi truong
ctia cac hop tac xa. Pidu 54 Luat Hop tac xa nam 2012 quy dinh thanh lap Hoi
ddng giai thé phai ddy du thanh phan (Hoi dong quan tri, Ban kiém soét, Ban
diéu hanh, dai dién thanh vién), nhung thuc té nhiéu hop tic xa kho thanh 1ap
dugc Hoi dong giai thé nay do ngudi dai dién khong hop tac, 6m, mat tich,
khéng lién lac dugc...; quy dinh hop tac xa phai ndp bd hd so diy du bao gdbm
con dau, ban gbc gidy chimg nhan diang ky hop tic xa nhung nhiéu hop tac xa cii
thanh 1ap truéc day khong con luu gitt day da hd so.
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Hai la, chwa bdo dam nguyén tic mé cho thanh vién khi gia nhdp, rit
khoi hop tac xa.

- Quy dinh tai Diéu 13, Piéu 15 Luat Hop tac xd nam 2012 bat budc thanh
vién phai st dung san phém, dich vu da han ché mot sé dbi tuong tr¢ thanh
thanh vién hodc khong thé tiép tuc 1a thanh vién ciia hop tic x nhu: Nguoi
mudn dong gop cho hop tac xa bang tai san, vén dau tu, kinh nghiém, kién thirc
chuyén mon, uy tin... hodc thanh vién lam viéc 1au nam cho hop tac xa dén tudi
nghi huu mudn tiép tuc céng hién cho hop tac xa. Ngoai ra, quy dinh diéu kién
tr¢ thanh thanh vién hop tac xa nhu:

+ P6i voi ca nhan phai tir di 18 tudi tré 1én da han ché nguoi chua du tudi
vi thanh nién tham gia cac hop tac xa truong hoc;

+ Pdi v6i to chirc chi bao gdbm ho gia dinh, phap nhan, khong bao gdm
cac to chirc khong co tu cach phap nhan nhu t6 hop tac, doanh nghiép tu nhan,
cac t6 chtrc khong co tu cach phap nhan khac duoc tham gia.

- Luat Hop tac xa nam 2012 chi ¢6 mot loai thanh vién, nhung thuc té rat
nhiéu hop tac xa ngoai thanh vién chinh thirc con c6 cac thanh vién lién két 1a ca
nhan, ho gia dinh, t6 hop tac, doanh nghiép tham gia gop vén, hd tro ki thuat
san xuat, ché bién, cung cép va tiéu thu dich vu, san phém véi hop tac xa. Thanh
vién lién két mac du dong gop rat 16n vao hop tac x3, nhung khong dugc phap
luat cong nhan, khong dugc hudng loi ich tir hgp tac xa, chua duge gido duc,
dinh hudng trd thanh thanh vién chinh thirc cua hop tac xa.

- Quy dinh vé mét sb trudng hop chidm dut tu cach thanh vién tai diém b,
khoan 2 Diéu 16 Luat Hop tac xa ndm 2012 phai trinh Pai hoi thanh vién quyét
dinh va quy dinh tai Diéu 51 Luat Hop tac xa nam 2012 vé tra lai von g6p cho
thanh vién chi dugc thuc hién sau khi hop tac xa quyét toan nam tai chinh gay
kho khin, mat nhiéu thoi gian dbi voi thanh vién khi c6 nhu cau rat khoi hop téc
Xa.

Ba la, quy dinh vé co cau, t6 chirc, quan Iy hop tac xd con chwa phit hop
Vi thuee tien.

- Co céu t6 chuc hop tac xa quy dinh hién nay rat cong kénh, bao gdm:
Pai hoi thanh vién, Hoi ddng quan tri, Ban kiém soat/Kiém soat vién va Giam
dbc/Tong giam dbc. Tuy nhién, thue té ¢ rat nhiéu hop tic xa quy mo nho, siéu
nho it thanh vién chi can thanh 1ap bd may quan tri don gian dé tiét kiém chi phi,
hoat dong hi¢u qua.

- Theo Diéu 37, Piéu 38 Luat Hop tac xa nim 2012, Chu tich Hoi dong
quan tri 12 ngudi dai dién theo phap luat duy nhat cua hop tic xd gay kho khin
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trong hoat dong san xuat, kinh doanh cua hop tac xa. Trong khi d6, doanh
nghiép dugc phép cé nhiéu hon mot ngudi dai dién theo phap luat.

- Nhiéu quy dinh ctia Luat Hop tac xa nam 2012 da rat lac hau so véi su
phat trién nhanh, manh ctia Cudc cach mang cong nghiép 1an thr tu, méi truong
phép 1y chua thuc sy thong thoang so v4i1 Ludt Doanh nghiép ndm 2020 nhu:
Chua quy dinh cu thé vé cac hinh thirc to chic hop truc tuyén, biéu quyét bang
dién tir, hodc giri két qua qua dudng buu chinh...; quy dinh vé diéu kién to chuc
dai hoi thanh vién hop tac xa phai c6 it nhat 75% tong sd thanh vién trong lan
thir nhat triéu tip va 50% tong sd thanh vién trong 1an thi hai triéu tap... giy
kho khin, tén kém chi phi cho hop tic xa khi to chtic Pai hoi thanh vién, chua
phu hop véi bbi canh hién nay.

- Luat Hop tac x3 ndm 2012 chua quy dinh vé diéu kién, ning lyc Giam
dbc/Tong giam dbc, Truong Ban kiém soat/Kiém soat vién dé dap tng yéu cau
cong viéc, chuyén mon; con nhiéu k& hé nhu: Chua quy dinh trach nhiém cua
Chu tich Ho1 déng quan tri, HO1 déng quan tri, Giam déc/Téng giam ddc khi ra
quyét dinh trai phap luat, Diéu 16, Nghi quyét Dai hoi thanh vién; chua quy dinh
truong hop Chu tich Hoi ddng quan tri vang mit khéng ¢ ngudi iy quyén...

- Piéu 3 Luat Hop tac xa ndm 2012 quy dinh khi hop tac x4, lién hiép hop
t4c X& phat trién dén trinh d6 cao hon thi s& hinh thanh cac doanh nghiép cta
hop tac xa, lién hiép hop tac xi. Quy dinh nay gay nham lan rang hop tac xa 1a
mo hinh t6 chtc & trinh do thdp cia mo hinh doanh nghiép va chua lam rd mbi
quan hé gitra hop tac xa, lién hi€p hop tac xa véi doanh nghi€p do hop tac xa,
lién hiép hop tac xa thanh lap.

Boén la, théng tin vé hoat dong san xudt kinh doanh ciia hop tic xd con
thiéu minh bach, chwa bdo dam dé tin cdy; ché dé bdo cdo cho co quan qudn 1y
nha nudc con lac hdu, chwa xdy dung Hé thong théng tin quoc gia vé cdc to
chire kinh té hop tdc.

- Luat Hop tac xa nam 2012 chwa lam rd nguyén tic minh bach thong tin
dbi v&i thanh vién cta to chuc kinh té hop tac; chua quy dinh cu thé noi dung,
hinh thirc, thoi gian cung cap thong tin cho thanh vién.

- Kiém toan hop tac xa 1a rat can thiét nham tao sy minh bach va phan anh
strc khoe cua hop tac xi cho cac thanh vién va cac ddi tic ctia hop tac xa, gidp
Ho1 déng quan tri va Ban giam ddc quan ly, diéu hanh hiéu qua, tao diéu kién dé
hop tac x3 huy dong vén tir cac to chirc tin dung bén ngoai va 1a co s dé Nha
nudce hd tro cho hop tac xa. Luat Hop tic xa ndm 2012 chua quy dinh chi tiét vé
ndi dung kiém toan, ddi tuong kiém toan, tin suit kiém toan nén trén thuc té,
kiém toan hop tac xa gﬁn nhu chua duoc thuc hién.
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- Quy dinh hop tac xa phai gui bao céo vé hoat dong san xuat, kinh doanh
dudi hinh thirc ban gidy hang nam cho cac co quan chiic ning con clmg nhéc,
lac hau so v6i Luat Doanh nghiép nam 2020, chua cho phép hop tac xa tu chu
dong cong bd thong tin 1én Trang thong tin dién tir ciia minh (néu c6).

- Ngoai ra, hé thong sb liéu, thong tin ctia cac hop tac x4, lién hiép hop tac
x4 chua dong b, thiéu chinh xac, chua kip thoi, khong ddy du giy kho khin
trong cong tac quan 1y nha nudc va trién khai cac chinh sach hd tro ddi véi cac
t6 chuc kinh té hop tac.

Nam la, quy dinh vé tai san, tai chinh cua hop tac xa con nhiéu bat cap.

- Tai san khong chia 1a mot dac trung riéng cia hop tac xa so vai loat hinh
kinh té khac. Theo nguyén tic s6 04 ctia Lién minh hop tac xi qudc té thi quy
chung khéng chia (hay tai san chung khong chia) can duogc trich 14p hing nam
nham phat trién tai san chung ctia hop tac x3, thu hit cac thanh vién tham gia,
gin bo voi hop tac xa, dé phat trién phong trao hop tac xa dong thoi cling han
ché viéc hop tac xi giai thé, chuyén d6i. Tuy nhién, Piéu 48 Luat Hop tac x4
nam 2012 quy dinh hop tac xi tu quyét dinh viéc trich mot phan quy dau tu phat
trién dé dua vao “tdi sdn khéng chia” dan dén thuc té rat it hop tac xa thyc hién,
tai san khong chia cta hop tic xi khong phat trién, khong thu hut dugc thanh
vién tham gia hop tac xa.

- Luat Hop tac xa nam 2012 chua c6 quy dinh dé phan dinh 13 rang giira
quyén s& hitu, quyén khac d6i voi tai san gbp von cua thanh vién véi tai san cia
hop tac xa, gay kho khan trong hoat dong va xur ly tai san cia hop tac xa.

- Khoan 1 Piéu 42 Luat Hop tac xa nam 2012 chua liét ké day du cac loai
tai san dung dé gép von vao hop tac xa nhu: Vang, cong nghé, cac tai san khac
6 thé dinh gia dugc bé‘mg Déng Viét Nam. Bén canh do6, loai tai san gop von 1a
“hién vat’ theo quy dinh hién hanh khong tuong thich véi tai san 1a “vdr” trong
khai ni€m tai san quy dinh tai Piéu 105 B6 luat Dan sy nam 2015.

Séu la, chinh sach hé tro, wu ddi cia Nha nuwde chua hiéu qua, thiéu trong
tam.

- Piéu 6 Luat Hop tac xa ndm 2012 chi quy dinh ndi dung vé hd tro, wu
dai cia Nha nudc cho hop tac xa, chua dua ra nguyén tac, tiéu chi hd tro cu thé
dan t6i viéc trién khai thuc hién chinh sach hd tro cia Nha nudce trong thoi gian
qua chua dat hiéu qua, con dan trai, chua tap trung hd trg cho cac hoat dong thé
hién dic trung, phat huy ban chat tét dep cta cic mo hinh kinh té hop tac; con
tinh trang mot s6 hop tac xa thanh 1ap “tr& hinh” d@é truc loi chinh sach.

- Hién nay, doanh nghi¢p nhan dugc nhiéu chinh sach hd tro caa Nha
nudc nhu: Luat HO tro doanh nghiép nhd va vira ndm 2017, cac chinh sach
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khuyén khich thu hit doanh nghiép dau tu tai cac dia phuong theo Nghi dinh
57/2018/ND-CP ngay 17 thang 4 ndm 2018 ctia Chinh phu vé co ché, chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thén... trong khi hop
tac x4 o nudc ta da s6 quy mo con nho, thanh vién phan nhiéu 13 ddi tuong d& bi
ton thuong nhung chua nhan duoc nhiéu sy hd tro va quan tam thich dang. Do
vay, can quy dinh chi tiét hon, hd trg nhiéu hon, tap trung ngu@)n luc hon cho
c4c to chirc kinh té hop tac dé phu hop voi chi truong, dinh huéng phat trién
kinh té tap thé ctia Pang va Nha nudc.

- Luat Hop tac xa nim 2012 chua quy dinh cac chinh sach hd tro, phuong
thirc hd trg cu thé, dic thu cho hop tac xd (nhu mién, giam thué déi voi giao
dich ndi bo trong hop tic x4, hd tro theo hinh thic phi du 4n...), thiéu co ché
danh gi4, kiém tra trudc khi hop tac xa duoc hd tro (thong qua cong cu kiém
toan hop tac xa).

Bay la, chua quy dinh day di cdc loai hinh t6 chirc kinh té hop tdc trong
thue tién.

- T6 hop tac c6 cung ban chat hop tac, tuong tro va dap ung nhu cau
chung cta thanh vién vé kinh té, van hoa, x4 hoi, gibng nhu cac hop tac xa. Tuy
nhién, mot sé quy dinh tai Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP ngay 10 thang 10 nim
2019 cta Chinh phu vé t6 hop tac hién nay gip phai mot sb bat cap nhu:

(i) Nhiéu té chuc t6 hop tac co sb thanh vién déng lén dén hang tram
ngu’cn ¢ gop von, ¢ hoat dong kinh doanh on dinh nhung khong dang ky, tiém

an nguy co rui ro trong quan hé kinh té trong ndi bo thanh vién va véi céc to
churc khac;

(i) T6 hop tac khong tryc tiép thuc hién nghia vy ndp thué cho Nha nudc;

(iii) Khong c6 sb licu, khong co thong tin ddy du vé t6 hop tac din dén
kho khin trong viéc thdng ké, bao cdo ctia co quan quan 1y nha nude va kho
khan trong trién khai thuc hién céc chinh sach hd trg cho to hop tac;

(iv) Thiéu cac quy dinh, chinh sach mang tinh dinh hudng cho t6 hop tac
phat trién 1én cac to chiic cao hon nhu hop tac xa.

- Theo kinh nghiém qudc té, & nhiéu qudc gia, Lién doan hop tac xa phat
trién rat manh, vira 12 t6 chtc kinh té tham gia cac hoat dong san xuat, kinh
doanh phuc vy, hd trg thanh vién, vira hoat dong nhu mot td chitrc dai dién trong
mot nganh, linh vuc theo chidu doc (nhu linh vuc ndng nghiép, cong nghiép,
cung ung va tiéu dung, ngan hang, nganh c4, nganh sita, kiém toan...). Mot sb
Lién doan hop tic x3 16n trén thé giéi nhu: Lién doan hop tic x3 Raffeisen
(DGRYV - Cong hoa Lién bang Purc hoat dong vé linh vuc kiém toan), Lién doan
hop tac xa Nha & (Cong hoa Lién bang Ptic)), Lién doan hop tdc xa NATTCO
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(Phillipines) hoat dong linh vuc tin dung, Lién doan hop tac xa cung tiéu toan
Trung Qubc (ACFSMC), Lién doan qudc gia hop tac xd nhimg nha ban 1 thyuc
pham (NCG - M¥), Lién doan quéc gia hop tac xa ndng nghiép Han Qudc
(NACF), Lién doan hop tac xa Thai Lan (CLT)...

- Viéc chua xé4c dinh va quy dinh dy du cac loai hinh t6 chire kinh té hop
tac mot cach dong bo 13 mot trong nhitng nguyén nhan quan trong din dén sy
phat trién tu phat, thiéu hop tac, lién két chat ché giita cac to chire kinh té hop
tac, chua xay dung dugc hé sinh thai cac t6 chtrc kinh té hop tac manh & nudc ta
trong giai doan vura qua. Vi vay, vi¢c dua céac loai hinh td chirc nay quy dinh
trong Ludt 13 rat can thiét, phu hop xu hudng phat trién cta phong trao hop tac
x4 thé gidi, thyuc tién phat trién khu vuc kinh té tap thé & Viét Nam.

Ngay 13 thang 6 nam 2022, Quéc hoi théng qua Nghi quyét sb
50/2022/QH15 vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim 2023, diéu chinh
Chuong trinh x4y dung luat, phap Iénh nim 2022, theo d6 bd sung chuong trinh
xay dung du an Luat Hop tac xa (stra d6i), giao Chinh phu trinh du 4n Luat dé
Qudc hoi cho y kién lan dau tai ky hop 4, xem xét thdng qua tai ky hop thi 5 cua
Qudc hoi khoa XV.

Tur nhitng van dé néu trén, Luat Hop tac x& s6 17/2023/QH15 dugc Qudc
hoi khoa XV théng qua tai ky hop thir 5 ngay 20 thang 6 nam 2023, c¢6 hiéu luc
thi hanh ngay 01 thang 7 nam 2024. Ngay 30 thang 6 nam 2023, Chu tich nuéc
ban hanh Lénh sb 04/2023/L-CTN vé viéc cong bd Luat Hop tac xa nam 2023.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT HQP TAC XA
NAM 2023

1. Muc dich

Stra d6i, bo sung toan dién Luat Hop tac x3 ndm 2012, tao hanh lang phap
Iy thuan loi, thong thodng cho sy phat trién ciia cac to chire kinh té hop tac trong
tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc, hoi nhap qudc té, su phat trién
cua Cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu; hoan thién quy dinh vé huy dong,
phat trién thanh vién; loai bo cac quy dinh giy tré ngai gia nhép thi trudng; bao
dam va phat huy dic trung, nguyén tic co ban cua hop tac x3; tao diéu kién
thuan lgi dé cac to6 chuc kinh té hop tac phat trién nang dong, hi¢u qua, bén
viing, thuc sy 1a thanh phﬁn quan trong trong nén kinh té v&i nhiéu mé hinh lién
két, hop tac, thu hut nhiéu thanh ph?m, déi tuong tham gia vao cac td chirc kinh
té hop tac, xdy dung hé sinh thai cac to chirc kinh té hop tdc manh, giup nang
cao thu nhap, chit luong cudc séng cua cac thanh vién va gop phan thuc hién
tién bo, cong béng xa hoi.

2. Quan diém xay dung
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Mot Ia, bam sét va thé ché hoa dy di quan diém cta Pang vé tiép tuc doi
m&i, phat trién kinh té tap thé, hop tac xd & nudc ta trong thoi gian ti; bam sat
chu truong chi dao tai Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 tai
Hoi nghi 1an thir nam Ban Chap hanh Trung wong khoa XII1 vé tiép tuc doi moi,
phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan méi, Két luan sb
19-KL/TW ctia Bo Chinh trj va Dé an Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap
luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, trién khai hiéu qua Ké hoach so 81/KH-
UBTVQHI15 vé trién khai thyc hién Két luan s 19-KL/TW va Bé an dinh
huéng Chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV.

Hai 13, bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhét trong hé thong
phap luat, tinh twong thich véi cac diéu uwéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Ba I3, ké thira t6i da cac quy dinh ctia Luat Hop tic xa ndm 2012 con phu
hop, dang c6 hiéu luc, hiéu qua, ddng thoi gitr vimg cac nguyén tic co ban cua
hop tac xa do Lién minh hop tac xa qudc té dua ra trong thé ky XXI.

Boén la, cac quy dinh duoc xay dung trén co sé tong két thuc tién phat
trién hop tac xa & nude ta tir khi Luat Hop tac xa ndm 2012 c6 hiéu lyc thi hanh,
ddng thoi tiép thu co chon loc céc kinh nghiém qudc té, pht hop voi xu thé van
dong va phat trién cta céc to chire kinh té hop tac trong bdi canh méi.

Nam la, xy dung mot Luat chung thong nhat cho cac d6i twong trong khu
vuc kinh té tap thé, 1y dbi tuong hop tac xi 1a trung tdm, ddi xtr binh dang nhu
cac to chuc kinh té khac trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia.

I11. BO CUC CUA LUAT HQP TAC XA NAM 2023

Luat Hop tac x& nam 2023 gdm 12 chuong, 115 diéu, ting 03 chuong va
51 diéu so voi Luat Hop tac xa nam 2012 (bao gdm 09 chuong, 64 diéu).

1. Chwong I. Nhitng quy dinh chung

Chuong I gém 16 diéu (tir Piéu I dén Piéu 16), quy dinh vé&: Pham vi
diéu chinh; déi twong ap dung; ap dung Luat Hop tac x& va Luat khéc; giai thich
tir ngir; bao dam cua Nha nude d6i véi td hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac
x4 va thanh vién; t6 chic chinh tri, to chic chinh tri - x& hoi trong to hop téc,
hop tac x4, lién hiép hop tac x&; hanh vi bi nghiém cam lién quan dén t6 hop tac,
hop tac x4, lién hiép hop tac x&; nguyén tic té chic, quan ly va hoat dong cua to
hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x&; quyén caa hop tac x4, lién hiép hop tac
xa; nghia vu cua hop tac xa, lién hiép hop tac xa; nguoi dai dién theo phap luat
cua hop tac x4, lién hiép hop tac x&; ché do luu trir tai liéu; hé thdng théng tin
qudc gia vé hop tac x&; cong bd thong tin cho thanh vién hop tac x4, lién hiép
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hop tac x&; s6 dang ky thanh vién cua hop tac x4, lién hiép hop tac xa; phan loai
hop tac xa.

2. Chuong I1. Chinh sach ciia Nha nwéc vé phat trién té hop tac, hop
tac x4, lién hiép hop tac xa

Chuong II gom 13 diéu (tir Diéu 17 dén Piéu 29), quy dinh vé: Nguyén
tac thuc hién chinh sach; tiéu chi thu huéng chinh sach; ngudn vén thuc hién
chinh séch; chinh sach phét trién nguon nhan lyuc, thong tin, tu van; chinh sach
dat dai; chinh sach thué, phi va I& phi; chinh séch tiép can vén, bao hiém; chinh
s&ch ung dung khoa hoc va cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé; chinh
s&ch tiép can va nghién cau thi truong; chinh sach dau tu phat trién két cau ha
tang, trang thiét bi; chinh sach hd trg tu van tai chinh va danh gia rai ro; chinh
sach hd tro hoat dong trong linh vuc ndng nghiép; quy hd tro phét trién hop tac
Xa.

3. Chuwong II1. Thanh vién caa hop tac xa, lién hiép hep tac xa

Chuong IIT gom 02 muc, 08 diéu.

3.1. Muc 1. Thanh vién hgp tac xa

Muc 1 gom 04 diéu (tir Piéu 30 dén Piéu 33), quy dinh vé: biéu kién tro
thanh thanh vién hop tac xa; quyén cua thanh vién hop tac xi; nghia vu cua
thanh vién hop tac x&; cham dut tu cach thanh vién hop tac xa.

3.2. Muc 2. Thanh vién lién hiép hep tac xa

Muc 2 gom 04 diéu (tir Piéu 34 dén Piéu 37), quy dinh vé: biéu kién tro
thanh thanh vién lién hiép hop tac xa; quyén cua thanh vién lién hiép hop tac xa;
nghia vu cta thanh vién lién hiép hop tac x&; cham dat tu cach thanh vién lién
hiép hop tac xa.

4. Chwong IV. Thanh lap hop tac x4, lién hiép hop tac xa

Chuong IV gom 18 diéu (tir Piéu 38 dén Diéu 55), quy dinh vé: Sang lap
vién; hoi nghi thanh 1ap hop tac x4, lién hiép hop tac x&; ndi dung cua Diéu 1&
hop tac x&, lién hiép hop tac xa; dang ky hop tac x&, lién hiép hop tac xa; dang
ky thanh 1ap hop tac x4, lién hiép hop tac x&; noi dung gidy dé nghi dang ky
thanh 1ap hop tac x4, lién hiép hop tac xa; gidy chiing nhan ding ky hop tac xa;
noi dung Giay ching nhan dang ky hop tac x&; ma sé hop tac x4, lién hiép hop
tac xd; dang ky thay doi noi dung Gidy chiing nhan ding ky hop tac x4; thong
bao thay d6i noi dung diang ky hop tac x4, lién hiép hop tac x&; cong bd noi
dung dang ky cua hop tac xa, lién hiép hop tac x&; tén cua hop tac xa, lién hiép
hop tac x4, chi nhanh, vian phong dai dién va dia diém kinh doanh; tru sé chinh
cua hop tac x4, lién hiép hop tac x4&; dau cua hop tac x4, lién hiép hop tac x&; chi
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nhanh, van phong dai dién va dia diém kinh doanh cta hop tac x4, lién hiép hop
t4c x&; cung cap thong tin vé nodi dung ding ky ctia hop tac x4, lién hiép hop tac
xd; dng ky hoat dong chi nhanh, vin phong dai dién; thong bao dia diém kinh
doanh cua hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

5. Chwong V. T6 chirc quan tri hop tac x4, lién hiép hep tac xa
Chuong V gom 03 muc, 17 diéu.
5.1. Muc 1. Té chic qudn tri va dai hgi thanh vién

Muc 1 gdm 08 diéu (tir Piéu 56 dén Piéu 63), quy dinh vé: T6 chiic quan
tri; Pai hoi thanh vién; dai biéu tham du dai hoi dai biéu; triéu tap Pai hoi thanh
vién; chuan bi Dai hoi thanh vién; tham du va biéu quyét trong Dai hoi thanh
vién; diéu kién tro thanh thanh vién Hoi ddng quan tri, Giam déc (Tong giam
dbc), thanh vién Ban kiém soat hoic kiém soét vién, ké toan; mién nhiém, bai
nhiém, cach chtic hodc cham dat hop dong lao dong ddi voi ngudi gitr cac chic
danh trong hop tac xa, lién hiép hop tac xa.

5.2. Muc 2. Té chic qudn tri ddy dii

Muc 2 gém 06 diéu (tir Diéu 64 dén Diéu 69), quy dinh vé&: Tham quyén
cta Dai hoi thanh vién theo t6 chic quan tri day du; Hoi dong quan tri; nhiém
vy, quyén han caa Hoéi ddng quan tri; Cha tich Hoi dong quan tri; Giam dbc
(Téng giam d6c) theo to chic quan tri day du; Ban kiém soat theo té chirc quan
tri day du.

5.3. Muc 3. Té chic qudn trj rat gen

Muc 3 gém 03 diéu (tir Diéu 70 dén Diéu 72), quy dinh vé&: Tham quyén
cta Pai hoi thanh vién theo té chirc quan tri rit gon; giam déc theo to chic quan
tri r(t gon; kiém soat vién theo t6 chac quan tri rat gon.

6. Chwong VI. Tai san, tai chinh caa hep tac xa, lién hiép hop tac xa

Chuong VI gdom 19 diéu (tir Diéu 73 dén biéu 91), quy dinh vé: Tai san
gop vén; gop von diéu 1 hop tac x4, lién hiép hop tac x&; giay ching nhan phan
vén gop; chuyén giao tai san gop vén; dinh gia tai san gop vén, tai san chung
khéng chia; ting, giam von diéu 1& caa hop tac x&, lién hiép hop tac xa; huy
dong von va tiép nhan cac khoan hd tro, ting cho, tai trg; vén hoat dong caa hop
tac x4, lién hiép hop tac xa; thanh lap doanh nghiép cua hop tac x4, lién hiép hop
tac x&; gop von, mua cd phan tham gia doanh nghiép; hoat dong cho vay noi bo
trong hop tac xa, lién hiép hop tac x&; quy chung khéng chia; thu nhap tur giao
dich noi bo cua hop tac x&, lién hiép hop tac x&; phan phdi thu nhap; quan 1y, sir
dung cac quy; quan ly, str dung tai san; xu Iy cac khoan 15, khoan no cua hop tac
x4, lién hiép hop tac x&; tra lai, thira ké phan vén gop; ché do ké toan.
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7. Chwong VII. Té chic lai, giai thé, pha san hop tac x&, lién hiép hop
tac xa

Chuong VII gém 13 diéu (tir Piéu 92 dén Piéu 104), quy dinh vé: Chia
hop tac x&, lién hiép hop tac x&; tach hop tac x&, lién hiép hop tac x&; hop nhat
hop tac x4, lién hiép hop tac x&; sap nhap hop tac xa, lién hiép hop tac xa; tam
ngimg, dinh chi hoat dong, chdm dut kinh doanh caa hop tac x4, lién hiép hop
tac x&; cac truong hop giai thé hop tac x&, lién hiép hop tac x&; giai thé tu
nguyén d6i véi hop tac x4, lién hiép hop tac x&; giai thé bat budc déi véi hop tac
x4, lién hiép hop tac x&; cac hanh vi bi cAm khi giai thé hop tac x&, lién hiép hop
tac x&; xu |y tai san khi hop tac x&, lién hiép hop tac xa giai thé; giai quyét pha
san d6i véi hop tac x4, lién hiép hop tac x&; thu hoi Gidy chung nhan ding ky
hop tac x&; cham dut hoat dong chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh
doanh.

8. Chwong VIII. Kiém toan hep tac x&, lién hiép hop tac xa

Chuong VIII gom 02 diéu (Piéu 105 va Diéu 106), quy dinh vé: Kiém
toan ndi bo; kiém toan doc lap.

9. Chwong IX. Té hop tac

Chuong IX gom 03 diéu (ter Piéu 107 dén Piéu 109), quy dinh vé&: Thanh

lap, hoat dong cua té hop tac; chuyén doi to hop tac thanh hop tac x&; chinh séch
hd tro td hop tac chuyén d6i thanh hop tac Xa.

10. Chwong X. To chirc dai dién cia té hop tac, hep tac x&, lién hiép
hop tac xa

Chuong X gém 02 diéu (Piéu 110 va Piéu 111), quy dinh vé: T6 chiic dai
dién cua td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa; hé thdng Lién minh hop tac
xa Viét Nam.

11. Chwong XI. Quan ly nha nuwéc d6i véi td hop tac, hop tac x&, lién
hiép hop tac xa

Chuong XI gom 02 diéu (Piéu 112 va Piéu 113), quy dinh vé: Noi dung
cha yéu vé quan 1y nha nudc; trach nhiém cia cac co quan quan Iy nha nudc.

12. Chwong XII. Piéu khoan thi hanh

Chuong XII gdm 02 diéu (Piéu 114 va Piéu 115), quy dinh vé: Diéu
khoan thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

IV. CAC NHOM CHINH SACH PUQC SUA POI, BO SUNG TAl
LUAT HQP TAC XA NAM 2023

1. Nhém chinh sich hoan thién cic quy dinh vé ban chét hop tac x4,
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phat trién thanh vién hop tac xi

- Lam rd hon 07 nguyén tic co ban vé to churc, hoat dong ctia hop tac xa
do Lién minh hop tac x4 qudc té dua ra tai Piéu 8 Luat Hop tac xa nam 2023 va
luat hoa cu thé hon cac nguyén tic nay so voi Luat Hop tac x4 ndm 2012 nhu:
Nguyén tac tu nguyén tham gia va mo rong két nap thanh vién (Diéu 9, 10, 18,
30, 34), nguyén tic vé gido duc, dao tao, thong tin (Diéu 10, 14, 18, 31, 35),
nguyén tac vé hop tac, lién két (Diéu 4, 10, 18, 101), nguyén tac quan tdm phat
trién cong déng (Piéu 4, 8, 9, 18, 26)...

- M6 rong ddi tuong tham gia hop tac x4, lién hiép hop tac xa:

(i) B6 sung quy dinh nghia vu ctia hop tac x4, lién hiép hop tac xa phai két
nap thanh vién khi du diéu kién (Piéu 10);

(ii) B6 sung céc loai thanh vién: Chinh thirc, lién két gop von va lién két
khong gop von® (Piéu 30, Piéu 34);

(iii) B6 sung ca nhan tir 15 tudi dén 18 tudi ¢ thé trd thanh thanh vién
lién két khong gop von® cia hop tac xi (Piéu 30);

(iv) Bo sung quy dinh tiéu chi hd tro cia Nha nude cho to hop tac, hop tac
x4, lién hiép hop tac xa trudng hop cdc té chirc ndy cé phat trién thanh vién
(Diéu 18).

- B6 sung quy dinh Quy chung khong chia® 1 nguén hinh thanh tai san
chung khong chia, quy dinh cu thé mirc trich 1ap quy t6i thiéu tir thu nhap cta
giao dich bén ngoai 1a 5% dbi voi hop tac xa, 10% d6i véi lién hiép hop tac xa
(DPiéu 84). Quy dinh tai san chung khong chia dugc phép thanh 1y, chuyén
nhuong va tién thu duoc tir viée thanh 1y, chuyén nhuong nay duoc dua vao quy
chung khong chia; dong thoi, dbi véi cac tai san hinh thanh tir nguén vén va tich
Ity cua hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa thi hop tac x4, lién hiép hop tac xa dugc
st dung tai san chung khong chia dé 1am tai san bao dam khi vay vdn va phai
bao toan tai san (Diéu 88).

- Quan ly, st dung quy chung khong chia va tai san chung khong chia
theo ngudn hinh thanh (Piéu 87, Piéu 88). Thu nhap trich 1ap Quy chung khong
chia dugc mién thué thu nhap doanh nghiép (Piéu 22).

® Luat Hop tac xd nam 2012 chi quy dinh thanh vién la ca nhan, phap nhan, ho gia dinh tham gia thanh 1ap hop
tac xa.

@ Luat Hop tac xa nam 2012 chi quy dinh c& nhan tir du 18 tudi duoc tham gia 1a thanh vién hop tac xa.

® Luat Hop tac xa ndm 2012 quy dinh hop téc x4, lién hi¢p hop tac xa tu nguyén trich mét phan tir quy dau tu
phat trién dé hinh thanh tai san khéng chia.
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2. Nhém chinh sach vé mé rong thi truong, nang cao kha ning huy
dong von, tao dong luc cho hop tic xa phat trién

-B6 quy dinh giéi han viéc cung ang san pham, dich vu ra bén ngoai cua
hop tac x4, lién hiép hop tac xa. Mc cung tng san pham, dich vu ra bén ngoai
do hop tac x4, lién hiép hop tac xa tu quyét dinh sau khi dap tng day da nhu cau
cua thanh vién®,

- Tang ty 1& von gop tdi da caa thanh vién chinh thic 18n 30% vén diéu 18
d6i véi hop tac xa, 40% védn diéu 18 vai lién hiép hop tac xa™; thanh vién c6 thé
gop von bang nhiéu hinh thac, thong qua hop dong ma khdng phai chuyén
quyén so hiru, quyén str dung dat cho hop tac x4, lién hiép hop tac xA.

3. Nhom chinh sich vé ning cao hiéu qua cong tac quan tri hop tac xi

- Luat Hop tac x4 nam 2023 bo sung 01 chwong (Chuong VIII) vé kiém
toan hop tac x4, lién hiép hop tac xa. Hop tac xa quy mo 16n, lién hiép hop tac
Xa tir 10 thanh vién trd 1€n, hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa thy huong cac chinh
sach hd tro ctia Nha nudc, hoat dong tai chinh, ngan hang phai kiém toan doc
lap (Piéu 106). Khuyén khich cac to chuc thuc hién kiém toan ndi bo (Piéu
105).

- B6 sung thém t6 chirc quan tri rat gon (khong c6 Hoi ddng quan tri) cho
hop tac xa si€u nho, lién hi¢p hop tac xa dudi 10 thanh vién duogc lya chon ap
dung (Chuong V).

- Pay manh tng dung cong nghé thong tin, cong nghé sd hoat dong quan
ly, didu hanh cta hop tac xd nhu quy dinh vé to chirc Pai hoi thanh vién truc
tuyén, vé bo phiéu biéu quyét dién tir (Piéu 57, Diéu 61). Cho phép hop tac x4,
lién hiép hop tac xa tu quyét dinh sé luong, tham quyén ctia nguoi dai dién theo
phap luat (Piéu 11).

4. Nhém chinh sich vé mé rong loai hinh té chirc kinh té tap thé,
hoan thién quy dinh vé té chirc dai dién

- B sung ddi tuong to hop tac vao Luat Hop tac xa nam 2023 vai thiét ké
riéng mot chuong (Chuong IX) quy dinh vé to hop tac so véi Luat Hop tac xa
nam 2012, gdm 03 diéu co ban mang tinh nguy@n tac 1am rd quyén, nghia vu va
viéc dang ky cua to hop tac (Piéu 107, Piéu 108, Piéu 109). Luat Hop tac xa
nam 2023 d3 bo sung chinh sach hd tro chuyén ddi té hop tac 1&n hop tac xa

®) Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP ngay 15 thang 9 nim 2017 ctia Chinh phu sira d6i, b6 sung mot sb diéu cua
Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21 thang 11 nim 2013 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat
Hop tac xa quy dinh ty 1€ khdng qua 50%.

@) Luat Hop tac xa nam 2012 quy dinh thanh vién gop vén t6i da 20% vén diéu 1¢ véi hop tac x&, 30% vén diéu
1€ vai lién hiép hop tac xa.
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tuong tu nhu chinh sach chuyén d6i ho kinh doanh 1&n doanh nghiép cua Luat
Ho tro doanh nghiép nho va vira.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh 13 dia vi phéap Iy cua hé théng Lién minh hop
tac x& Viét Nam (Piéu 111) theo tinh than Nghi quyét 20-NQ/TW Ia t6 chirc dai
dién, bao vé loi ich cho thanh vién; dai dién cho tét ca cac to hop tac, hop tac x4,
lien hiép hop tac x4 trén pham vi ca nuéc; thuc hién hoat dong tu van tai chinh,
danh gia rai ro cho to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xA.

5. Nhém chinh sach vé nang cao hiéu qua quén ly nha nuéc vé linh
vue Kkinh té tip thé

- Stra doi, b6 sung cac quy dinh vé dang ky, to chuc lai, giai thé theo
huéng don gian, sé hda: Bé phuwong an san xuat kinh doanh; cho phép ding ky
thanh 1ap truc tuyén, sir dung sd dinh danh c4 nhan thay cho céc gidy to phap 1y
c4 nhan (Piéu 42); bd quy dinh bat budc thanh 1ap Hoi ddng giai thé, thay vao
d6 hop tac x&, lién hiép hop tac x& chiu trach nhiém thuc hién giai thé va co
quan ding ky kinh doanh s& x0a tén trén hé théng dang ky sau 180 ngay tuong
tu nhu Luat Doanh nghiép.

- B6 sung quy dinh vé Hé thdng thdng tin qudc gia vé hop tac xa (Piéu
112) dé quan ly théng tin, bao céo, dir liéu vé td hop tac, hop tac x&, lién hiép
hop tac xa.

- Thé ché hoa day da 08 nhom chinh sach cua Nghi quyét s6 20-NQ/TW
va danh mot Chuong riéng (Chuong II) cho cac chinh sach nay, trong d6 co
chinh sach riéng quy dinh cho cac t6 hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac xa
hoat dong trong linh vuc ndng nghiép.

V. CAC NOQI DUNG CU THE CUA LUAT HOP TAC XA NAM 2023

Trén co s& Muc tiéu, quan diém chi dao, cac nhém chinh sach sira doi, bd
sung, Luat Hop tac x& nam 2023 bao gom cac noi dung cu thé sau:

1. Nhitng quy dinh chung

- Pham vi diéu chinh: Quy dinh viéc thanh lap, t6 chic quan ly, té chuc
lai, giai thé, pha san va hoat dong c6 lién quan cua toé hop tac, hop tac x4, lién
hiép hop tac xa; chinh sach cia Nha nudc vé phét trién to hop tac, hop tac x4,
lién hi¢p hop tac xa.

- Déi tugng &p dung gém: To hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac xa;
thanh vién cua to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa va cac co quan, to
chuc, c& nhan cé lién quan.

- V& 4p dung Luat nay va luat khac: Truong hop luat khac c6 quy dinh
dic thu vé thanh 1ap, to chac quan 1y, to chuc lai, giai thé, pha san va hoat dong
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c6 lién quan cua td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa thi ap dung theo quy
dinh cua luat do.

- V& giai thich tir ngir: Stra d6i, chuan héa 07 thuat ngit, bd sung 19 thuat
ngit dé phu hop voi cac quy dinh ctia Luat ndy va phap luat c6 lién quan, trong
d6 quy dinh hop tac X3 chi can t6i thiéu 05 thanh vién chinh thtc, lién hiép hop
tac X4 c6 tbi thiéu 03 hop tac xa thanh vién chinh thuc® dé tao thuan lgi cho
viéc thanh 1ap.

- V& cac hanh vi bj nghiém cim: Stra doi tach biét quy dinh d6i voi co
quan quan 1y nha nudc va cac to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, trong
d6 bd sung cac hanh vi bi cdm lién quan dén viéc to chirc thyc hién chinh sach
hd trg clia cac ca nhan, té chuc; bd sung hanh vi bi cAm cua thanh vién, gém
hanh vi lgi dung chtic vy, quyén han vi loi ich ca nhan hodc cia mot nhém thanh
vién va cung cap thdng tin khéng trung thuc cho té hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop tac xa.

- V& nguyén tic td chirc, hoat dong cuia t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop tac xa: Stra d6i, 1am rd cac ndi dung theo 07 nguyén tic do to chirc Lién
minh hop tac xa quéc té quy dinh, trong d6 nhan manh dén viéc mé rong két nap
thanh vién, trach nhiém cta cac thanh vién tham gia cac hoat dong kinh té cta
hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

- V& quyén va nghia vu ctia hop tac x&, lién hiép hop tac x&: Bo quy dinh
gioi han ty 1€ giao dich bén ngoai, thay vao d6 hop tac xa, lién hiép hop tac xa
dugc quyén cung cap san pham, dich vu ra bén ngoai sau khi hoan thanh nghia
vu va bao dam loi ich cua thanh vién theo quy dinh cua Piéu 16® va phap luat
lien quan; bd sung hop tac x&, lién hiép hop tac xa dugc quyén yéu cau thanh
vién dang ky nhu cau sir dung san pham, dich vu dé I&n ké hoach san xuat kinh
doanh; phai c6 nghia vu két nap thanh vién khi dua diéu kién.

- Stra d6i, quy dinh rd vé nguoi dai dién theo phap luat caa hop tac x4,
lien hiép hop tac xa theo hudng hop tac x4, lién hiép hop tac x& c6 thé c6 nhiéu
hon 01 ngudi dai dién theo phép luat va dugc tu quyét dinh vé sb luong, vé
quyén, trach nhiém cua timg ngudi dai dién theo phép luat caa hop tac x&, lién
hiép hop tac xa.

- V& ché d6 bao cao, cong bd thong tin, luu giir tai liéu: bd sung quy dinh
vé noi dung, hinh thuc, thoi gian hop tac x4, lién hiép hop tac x& phai cung cap

® Thay vi 07 thanh vién d6i véi hop tac xi, 04 hop tac xd thanh vién ddi véi lién hiép hop tic xa nhu quy dinh
tai Luat Hop tac x8 nam 2012.
©) Luat Hop tac xa nam 2012 quy dinh viéc thuc hién noi dung nay theo quy dinh caa Chinh phu; Nghi dinh sb
107/2017/ND-CP ngay 15 thang 9 nam 2017 ctua Chinh phua sira dbi, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé
193/2013/ND-CP ngay 21 thang 11 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Hop tac xa
quy dinh ty I& khdng qua 50%.
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thong tin cho thanh vién nhdm minh bach héa thong tin cua hop tac x4, lién hiép
hop tac xa.

- B6 sung phan loai hop tac xa theo ting linh vyc, nganh nghé dua trén
cac chi tiéu vé quy mo thanh vién chinh thirc, doanh thu hozc tong ngudn von.

2. Chinh sach ciia Nha nwéc vé phat trién to hop tic, hop tac xa, lién
hiép hop tac xa

B6 sung mot chuong vé chinh sach ciia Nha nudc phat trién d6i voi to hop
tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa trén co s¢ 08 nhom chinh sach dua ra tai
Nghi quyét s6 20-NQ/TW, trong d6 quy dinh cu thé:

- B6 sung nguyeén tac thuc hién hd trg; quy dinh lya chon ddi twong dugc
hd tro phai dap (tng mot s tiéu chi mang tinh dic trung ctia hop tac xa (phéat
trién thanh vién, phat trién quy chung khong chia, tai san chung khéng chia...),
chi hd tro td hop tac da ding ky hoat dong; ddi véi cac hd tro 1on, cac to hop tac,
hop tac x4, lién hiép hop tac x& phai c6 bao c4o kiém toan dé lam cin cir danh
gia truge khi nhan hd trg nham han ché viéc hd tro khong dung dbi tuong hoac
ngin ngira cac d6i twong truc loi chinh séch hd tro cia Nha nudc.

- B6 sung quy dinh chi tiét 08 chinh sach, bao gom:

(i) Chinh sach phét trién nguén nhan luc, thong tin, tu van;

(ii) Chinh sach dat dai;

(iii) Chinh séach thué, phi va I¢ pht;

(iv) Chinh séach tiép can vén, bao hiém:;

(v) Chinh s&ch ung dung khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i so;

(vi) Chinh sach tiép can va nghién cau thi truong;

(vii) Chinh sach dau tu phat trién két cdu ha tang, trang thiét bi;

(viii) Chinh séch hd tro tu van tai chinh va danh gia rui ro.

- B6 sung quy dinh vé& Quy Hd trg phét trién hop tac x4 tai Luat trén co s
luat hoa quy dinh vé Quy HJ tro phat trién hop tdc x& tai Nghi dinh s
45/2021/ND-CP ngay 31 thang 3 ndm 2021 cua Chinh phua vé thanh Iap, to chuc
hoat dong ciia Quy Hb tro phét trién hop tac xa.

3. Vé thanh vién ciia hop tac x4, lién hiép hop tac xa

3.1. Hop tac xa

- M6 rong cac loai thanh vién cua hop tdc x3 gdm 03 loai: Thanh vién
chinh thtrc, thanh vién lién két gop von, thanh vién lién két khéng gop von.
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- B6 sung ddi tugng ho gia dinh, t6 hop tac, to chic khong c6 tu cach
phap nhan khac, c4 nhan 13 nha du tu nuwéc ngoai cé gidy ching nhan ding ky
dau tu theo quy dinh cta phép luat vé dau tu co thé tré thanh thanh vién chinh
thire, thanh vién lién két gop von caa hop tac xa.

- B6 sung quy dinh c& nhan 1a cong dan Viét Nam tir da 15 tudi dén dudi
18 tudi c6 thé tham gia 1a thanh vién lién két khdng gop vén cua hop tac xa.

- Quy dinh quyén va nghia vu ctia ting loai thanh vién, trong d6 quy dinh
thanh vién lién két gop von va thanh vién lién két khdng gop vén khéng duoc
quyén biéu quyét va tham gia hoi dong quan tri; viéc chdm dit tu cach thanh
vién do Hoi dong quan tri quyét dinh.

- B6 quy dinh vé thoi gian t6i thiéu st dung san pham, dich vu cua thanh
vién, thay vao d6 hop tac xa tu quyét dinh.

3.2. Lién higp hep tac xa

- M6 rong céc loai thanh vién cua lién hiép hop tac xa gém 03 loai: Thanh
vién chinh thirc 1a hop tac x4, thanh vién lién két gop vén va thanh vién lién két
khong gop von 1a phap nhan.

- B6 sung quy dinh quyén va nghia vu thanh vién lién két gop vén va
thanh vién lién két khong gop, trong d6 thanh vién lién két khong duoc quyén
biéu quyét va tham gia Hoi dong quan tri.

- Stra d6i quy dinh vé phiéu biéu quyét, theo do6 sd luong phiéu biéu quyét
ctia thanh vién chinh thirc ngang nhau hoic tuong tng theo s6 lugng thanh vién
chinh thtrc ctia cac hop tac xa thanh vién do Piéu 1 quy dinh.

- B6 quy dinh vé thoi gian t6i thiéu st dung san pham, dich vu caa thanh
vién, thay vao d6 lién hiép hop tac xa tu quyét dinh.

- V& gop von cia thanh vién lién hiép hop tac x&: Tang ty 18 von gop tbi
da clia thanh vién tir 30% 1&n 40% von diéu I¢.

4. Thanh lap hop tac x4, lién hiép hgp tac xa

- V& sang 1ap vién: Bo sung quy dinh sang 1ap vién co thé lién hé véi to
chirc dai dién dé duoc tu van, hd tro thanh lap.

- V& noi dung Diéu 1é: B6 sung mot sb6 ndi dung bat budc ghi trong Diéu
1& nhu t6 chtrc quan tri; mac phi thanh vién lién két; s luong, quyén, nghia vu
cua nguoi dai dién theo phap luat; mic ti thiéu cua ty 1€ gia tri giao dich nodi
bo; diéu kién chdm dat tu cach thanh vién; cach thac biéu quyét tai Dai hoi
thanh vién...
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- Stra doi, bo sung cac quy dinh hién hanh trén co so cat giam thu tuc
hanh chinh, tdng cuong tng dung cong nghé thong tin khi dang ky kinh doanh
nhu bii bd yéu cau vé phuong 4n san xuét kinh doanh; str dung sd dinh danh ca
nhan thay cho gidy to phap 1y c4 nhan; hop tac xa, lién hiép hop tac xa tu quyét
dinh vé dau; dang ky qua dich vu buu chinh, mang thong tin dién tir; b sung
quy dinh vé ma s caa hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

- Néi long quy dinh vé ding ky thay d6i khi vén diéu 1¢ thay d6i tir 5%
hoac tir 01 ty dong tra 1én.

5. To6 chitc quan tri ciia hop tac xa, lién hiép hop tac xi

- V& t6 chure quan tri: B sung td chuc quan tri rat gon gém bPai hoi thanh
vién, Giam d6c va Kiém soét vién c6 thé ap dung cho hop tac x& quy md siéu
nho, lién hiép hop tac x& c6 dudi 10 thanh vién chinh thiec.

- V& Dai hoi thanh vién: B6 sung quyén, nghia vu cia Pai hoi thanh vién;
giam diéu kién s luong thanh vién chinh thirc t6i thiéu duoc to chirc Pai hoi dai
bieu, ty 18 sd lwong thanh vién tham du dé tién hanh dai hoi®™, t6 chtc hoi
nghi truc tuyén, xin y kién thanh vién bang cac hinh thtic dién tir; hinh thtc
tham du truc tiép, Gy quyén hodc truc tuyén, giam ty 1& s6 luong dai biéu biéu
quyét tan thanh mot sé ndi dung chinh trong Pai hoi thanh vién nham tao diéu
kién dé to chtrc Pai hoi thanh vién dé dang hon, phu hop véi bbi canh méi va
tuong img véi quy dinh cuia Luat Doanh nghi¢p nam 2020.

-B6 sung trach nhiém cé& nhan cua thanh vién Hoi déng quan tri, Chu tich
Hoi dong quan tri, Giam dbc (Tong giam ddc) khi ra quyét dinh trai véi tham
quyén, nghi quyét ctia Pai hoi thanh vién.

- B6 sung quy dinh diéu kién mot sé chic danh: Thanh vién Hoi dong
quan tri, thanh vién Ban kiém soét, Giam dbc (hoic Tong giam déc), ké toan
nhdm nang cao ning luc quan ly, diéu hanh.

- B6 sung quyén han, nhiém vy ctia Ban kiém soat/Kiém soat vién: Ra
soat, kiém tra va danh gia hiéu luc, hiéu qua cua hé thong kiém soat noi bo,
Kiém todn noi bo, quan ly rui ro va canh bao sém cua hop tac xa, lién hiép hop
tac xa.

6. Tai san, tai chinh cia hgp tac xa, lién hi¢p hop tac xa

- Sira d6i, 1am rd quy dinh gop vén bang “tai san”, bd sung quy dinh cé4
nhan, to chtc c6 thé gop vén bang quyén so hitu hoic thoa thuan cho phép hop
tac x4, lién hiép hop tac xa dugc huong quyén khac dbi voi tai san gop von 1a

(9 Giam tir 100 xudng 50 thanh vién so voi Luat Hop tac xd ndm 2012.
({1) Dai hoi thanh vién duoc tien hanh khi c6 it nhat tir 75% xuong 50% tong so thanh vién tham du khi trigu tap
lan 1 va 50% xudng 33% tong so thanh vién tham du khi triéu tap lan 2 so véi Luat Hop tac xa nam 2012.
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quyén sir dung dat, phuong tién van tai hay cac tai san bang hién vat khac cho
hop tac x4, lién hiép hop tac x& va quy dinh vé dinh gia vén gop. Viéc gop vén
bang quyén khac d6i véi tai san thi khong phai chuyén quyén sé hitu cua tai san
gop vén tir thanh vién sang hop tac x&, lién hiép hop tac xa.

- Stra d6i quy dinh ty 1& vén gop tdi da cta thanh vién 1én 30% von diéu 18
d6i v6i hop tac x&, 40% ddi véi lién hiép hop tac xa1?); bo sung quy dinh tong
vbn gop clia cac thanh vién lién két gop von khong qua 30% vén diéu 1€ ciia hop
tac x4, lién hiép hop tac xa.

- B6 sung quy dinh chi tiét vé viéc thanh 1ap doanh nghiép, gop vén, mua
co phan tham gia doanh nghiép: V& mdi quan hé caa hop tac x4, lién hiép hop
tdc xa vai cac doanh nghiép nay; quy dinh ngan chan tinh trang sé hitu chéo
gitta cac hop tac xa, lién hiép hop tac xa vadi cac doanh nghiép duogc thanh lap,
g6p von, mua cd phan.

- Quy dinh rd vé hoat dong cho vay noi bo khong phai 1a hoat dong tin
dung theo Luat C4c t6 chuc tin dung nam 2010, khong duoc sir dung ngudn von
huy dong dé cho vay lai thanh vién.

- Bo sung quy dinh vé giao dich noi bo, thu nhap tir giao dich ndi bo va
ché d6 ké toan, hach toan riéng giao dich ndi1 b véi giao dich bén ngoai; trich
1ap quy chung khong chia hang ndm do qui ndy mang tinh dic thu riéng cua cac
hop tac x4, lién hiép hop tac x&; phan phdi thu nhap chu yéu theo san pham, dich
vu dbi véi phan loi nhuan tir giao dich ndi bo.

- B6 sung, stra d6i quy dinh vé quy chung khéng chia, tai san chung
khong chia; quy dinh cu thé muc trich 14p quy chung khong chia tdi thiéu tir thu
nhap cta giao dich bén ngoai 1a 5% dbi voi hop tac x&, 10% ddi véi lién hiép
hop tac x&; quy dinh xtr ly quy chung khdng chia, tai san chung khéng chia
trong qua trinh hoat dong, giai thé, phéa san theo huéng: Tai san chung khong
chia dugc phép chuyén nhuong, dinh gia, thanh 1y khi duoc Dai hoi thanh vién
thong qua, pht hop véi quy dinh ciia Nha nudc hoac to chic, ca nhan tai trg va
phap luat c6 lién quan (néu co) va dua vao quy chung khdng chia; quy chung
khéng chia, tai san chung khdng chia c6 ngudn hd trg ciia Nha nude duoc ban
giao cho co quan nha nudc c6 tham quyén dé xir Iy theo ngudn hinh thanh khi
hop tac x4, lién hiép hop tac xa giai thé, pha san.

7. T6 chirc lai, giai thé, pha sian hop tac x4, lién hiép hop tic xa

- Stra doi, bd sung cac quy dinh chi tiét vé quy trinh, tha tuc chia, tach,
hop nhat, sap nhap hop tac x4, lién hiép hop tac xA.

(12) Ty 18 nay quy dinh tai Luat Hop tac x4 nam 2012 tuong ung la 20% va 30%.
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- Vé giai thé: Bo quy dinh bat budc thanh lap hoi dong giai thé, thay vao
d6 Hoi dong quan tri hop tac x&, lién hiép hop tac x4 truc tiép, chiu trach nhiém
trong viéc to chic thuc hién giai thé sau khi c6 nghi quyét cia Pai hoi thanh
vién; bo quy dinh bat budc dang bao dia phuong 03 sb lién tiép; co quan ding ky
kinh doanh ding tai théng tin giai thé hop tac x4, lién hiép hop tac x& Ién Cong
thong tin quéc gia vé diang ky hop tac x&, cap nhat tinh trang giai thé sau 06
thang ké tir ngay théng béo tinh trang dang lam thu tuc giai thé bat budc hop tac
x4, lién hiép hop tac xa néu khong nhan dugc phan ddi cua bén co lién quan
bang vin ban.

- B sung céc hoat dong bi cadm ké tir khi c6 quyét dinh giai thé hop tac
x4, lién hiép hop tac x& nhu cét giau, tiu tan tai san...

- Stra d6i cac trudong hop thu hdi Gidy chiing nhan ding ky hop tac xa.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé xir Iy quy chung khong chia, tai san chung
khdng chia theo nguén hinh thanh, theo hudng: Hop tac x&, lién hiép hop tac xa
tu quyét dinh ddi véi quy chung khéng chia, tai san chung khdng chia hinh
thanh tir ngudn dong gop, tu tich liy ctia hop tac x4, lién hiép hop tac x&; déi voi
phan hinh thanh tir ngudn hd tro cia Nha nude thi ban giao vé ngan sach nha
nudc.

8. Kiém toan hop tac x4, lién hiép hop tic xa

B6 sung chuong vé kiém todn hop tac x4, lién hiép hop tac x4, trong d6
quy dinh cac d6i twong bat budc phai kiém toan: Hop tac xa c6 quy md I6n, lién
hiép hop tac x4 tir 10 thanh vién tré 18n, mot sb to hop tac, hop tac x&, lién hiep
hop tac xa dugc nhan hd trg 16n tir Nha nudc; quy dinh rd tan suat, ndi dung
kiém toan doc 1ap cho timg ddi tuong.

9. To hop téac

- Quy dinh cac ndi dung co ban vé td hop tac gom khai niém, quyén va
nghia vu cua té hop tac dé thira nhan dia vi phép ly caa td hop tac. Cac quy dinh
cu thé vé viéc ding ky, hoat dong cua td hop tac s& duoc Chinh phi quy dinh chi
tiét trén co s stra d6i, bo sung noi dung cua Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP dé
bao dam linh hoat, phu hop véi quy dinh caa phap luat dan su.

- Céc t6 hop tac khi gop vén va hop dong hop tac khong xac dinh thoi han
hoac co thoi han tir 12 thang tro 1én phai dang ky tai co quan dang ky kinh
doanh dé théng nhat quan 1y nha nudc va ap dung cac chinh sach hd tro cho to
hop tac.

- B4 sung chinh sach hd tro té hop tac chuyén di thanh hop tac xa, gom:
Tu van mién phi cac thu tuc hanh chinh vé thué, ché d6 ké toan; mién 1& phi cap



51

Gidy chting nhan ding ky hop tac xa lan dau; mién phi tham dinh, 18 phi cap
phép kinh doanh lan dau ddi véi nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién; mién Ié
phi mén bai trong thoi han 03 nim; mién giam thué thu nhap doanh nghiép, tién
su dung theo quy dinh cua phap luat lién quan.

10. T6 chirc dai dién ciia td hop tic, hop tic xa, lién hiép hop tac xi

- Stra ddi, bd sung quy dinh nhiém vu cua t6 chuc dai dién, trong d6 hé
théng Lién minh hop tac x& Viét Nam 1a nong cét, dai dién, bao vé loi ich cho
thanh vién.

- B6 sung nhiém vu t6 chac dai dién duoc thuc hién danh gia rai ro, tu
van, tai chinh cho cac td hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac xa.

- B6 sung quy dinh khuyén khich t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac
x& tham gia & thanh vién cuaa céc t6 chure dai dién, lién minh hop tac xA.
11. Quan 1y nha nwéc ddi voi to hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac

~

Xa

- B6 sung quy dinh vé quan 1y nha nudc: To chic thuc hién ké hoach,
chuong trinh, dé &n phat trién to hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac x&; xay
dung, quan ly, van hanh Hé thdng théng tin quéc gia vé hop tac xa.

- B4 sung quy dinh cé4c bd, nganh, co quan lién quan, dia phuong phai két
ndi, lién thdng, chia s¢ thong tin vai Hé thdng théng tin quéc gia vé hop tac xa.

12. Diéu khoan thi hanh

- Luat cd hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 nim 2024, thay thé Luat
Hop tac X8 nam 2012,

- Hoat dong tin dung néi bo theo quy dinh cua Luat Hop tac X8 nam 2012
ké tir ngay 01 thang 9 nam 2023 cham dat hoat dong; cac hop déng tin dung noi
bo di dugc ky trude ngay 01 thang 9 nam 2023 thi cac bén tiép tuc thuc hién
quyén, nghia vu theo hop dong nhung khong duoc gia han hop dong.

- Hop tac x& da thanh 1ap doanh nghiép, gop vén, mua c6 phan va doanh
nghiép duoc thanh Iap, gop vén, mua c6 phan l1a thanh vién cua hop tac xa d6 thi
ké tir ngdy 01 thang 9 nim 2023 khéng duoc ting ty 1& phan vén gop hoic cd
phan va trong thoi han 24 thang ké tir ngay 01 thang 9 nam 2023 phai thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 81, Piéu 82 cua Luit nay.

- B6 sung quy dinh thoi han céc t6 hop tac theo quy dinh cua Luat nay
phai thuc hién ding ky thi phai thuc hién ding ky trong thoi han 18 thang ké tir
ngay Luat nay cé hiéu luc thi hanh.



52

- Chinh sach ciia Nha nuéc ddi vai hop tac x4, lién hiép hop tac xa duogc
ban hanh theo quy dinh caa Luat Hop tac xa nam 2012 duoc tiép tuc thyuc hién
cho dén khi hét thoi gian 4p dung chinh sach hoic c6 van ban thay thé, bi bo.

VI. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT HQP TAC
XA NAM 2023

1. Trién khai thi hanh

- Soan thao va ban hanh 04 vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Luat Hop tac x3 nam 2023, gom:

+ Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hop
tac x&, du kién trinh Chinh phu thang 3 nam 2024;

+ Nghi dinh quy dinh vé ding ky t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac
x4, du kién trinh Chinh phu thang 3 nam 2024;

+ Théng tu cua Bo truong B Ké hoach va Pau tu huéng din vé dang ky
td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa va vé noi dung thdng tin, viéc cap
nhat, khai thac va quan Iy Hé théng théng tin qudc gia vé hop tac x&, du kién
trinh thang 3 nam 2024;

+ Thong tu cia Bo truong Bo Tai chinh hudng dan ché do ké toan hop tac
x4, lién hiép hop tac x4, dy Kién trinh thang 5 nam 2024.

- T6 chirc cac toa dam, hoi nghi, hoi thao, khao sat dé truyén théng du
thao chinh sach va lay y kién dong cua céc t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop
tac x4, Lién minh hop tac x4, cac B, nganh, dja phuong, cac co quan, té chic
cé lién quan va nhan dan.

2. T6 chirc pho bién

- T6 chirc quan triét viéc thuc hién, phd bién, gido duc vé Luat Hop tac xa
nam 2023, cac van ban thi hanh Luat, cac van ban lién quan dén ngudi dan, cac
t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x&, can bo, cong churc, dang vién trong
toan hé théng chinh tri cua ca nudc.

- Ra soat, bd sung, kién toan, bdi dudng doi ngii can bo, céng chic bao
dam c6 ning luc dé trién khai té chic thi hanh Luat Hop tac xa nam 2023.

3. Nguon kinh phi trién khai

Pé thuc hién céc nhiém vy, kinh phi trién khai Luat Hop tac xa nam 2023
gom ngudn luc dugce phan b cho cac bo, nganh Trung wong, Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong tir ngan sach nha nudc va cac ngudn
luc huy dong hop phap khac.

VII. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT HQP TAC
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XA NAM 2023 PEN NGUOI DAN, XA HOI VA NHUNG VAN DE
NGUOI DAN CAN LUU Y KHI THU'C HIEN

1. Du bao tac dong chinh sach

1.1. Nhém quy dinh vé ban chit hop tic xi, phdt trién thanh vién hop
tac xa

- Cho phép 03 loai thanh vién phu hop véi nhu cau, kha ning tham gia
hop tac x4, lién hiép hop tac xa da dang ctia cic ca nhan, t6 chic gitp tao diéu
kién thu hat nha dau tu, doanh nghiép, t6 chirc khac, cic ca nhan, chuyén gia
tham gia gop von, gop stc lao dong, lién két san xuat, kinh doanh; nhdn manh
vai tr, trach nhiém ctia moi thanh vién dé cung phat trién hop tac x4, lién hiép
hop tac xa.

- Viéc cho phép ca nhan tir 15 tudi dén dudi 18 tudi co thé trd thanh thanh
vién lién két khong gop von s& tao diéu kién cho hoc sinh tham gia cac hop tac
x4 truong hoc, hop tac x4 y té, hay cac hop tac x& hoat dong trong cac linh vuc
cho phép cac ca nhan tir da 15 tudi tham gia theo quy dinh cta phap luat vé lao
dong.

- Quy chung khong chia, tai san chung khong chia mang tinh ddc thu
(nguyén tic s6 3 cua Lién minh hop tac x4 qubc té). V6i quy dinh cu thé mirc
trich lap quy tdi thiéu tir thu nhap cua giao dich bén ngoai tai Luat Hop tac xa
nam 2023 s& gbp phan bao dam quy chung khong chia, tai san chung khong chia
khong ngimg phat trién, thu hat c4 nhén, t6 chirc tham gia vao hop tac x4, lién
hiép hop tac xa. Viéc quan ly, st dung quy chung khong chia va tai san chung
khong chia dugc quy dinh linh hoat, tao thuan loi hon dé giup cac hop tac x4,
lién hiép hop tac x& c6 diéu kién dau tu, tai dau tu phat trién quy chung khong
chia, tai san chung khong chia mdgt cach hiéu qua.

1.2. Nhom quy dinh mo rong thi truwong, ndng cao kha nang huy dong
vén, tgo dpng lwc cho hop tic xi phdt trién

- Viéc trao quyén cho hop tac x&, lién hiép hop tac xa tu quyét dinh muc
cung wng san pham, dich vu ra bén ngoai sau khi dép tmg day du nhu cau cua
thanh vién tao thuan loi cho hop tac x4, lién hiép hop tac xa vira phét trién thi
truong ndi b theo dung ban chat phuc vu thanh vién cua mé hinh hop tac x4,
vira phét trién thi truong bén ngoai binh dang nhu céac loai hinh doanh nghiép
khac™?,

- Viéc néi rong ty 1& vén gop toi da cua thanh vién chinh thuc, cho phép
thanh vién lién két gop vén, thu phi déi véi thanh vién lién két khong gop vén

(13) |_uat Hop tac x& nam 2012 quy dinh Chinh phu chi tiét, Nghi dinh sé 107/2017/NB-CP quy dinh ty & khdng
qua 50%.
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gilp cac hop tac x4, lién hiép hop tac xa cd thé huy dong dugc ngudn vén tir
chinh céc thanh vién, dac biét la cac thanh vién c6 kha nang kinh té tét hon; qua
d6 tang ngudn vén cho hoat dong caa hop tac x4, lién hiép hop tac x4, hd tro tét
hon cac thanh vién con kho khan. Luat Hop tac x@ nam 2023 cho phép thanh
vién cd thé gop von bang nhiéu hinh thac, thong qua hop dong ma khong phai
chuyén quyén sé hiru, quyén sir dung dat cho hop tac x4, lién hiép hop tac x4 sé
tao diéu kién tap trung tai san, dat dai tir thanh vién, hinh thanh san xuat quy md
Ion.

1.3. NNOm quy dinh ning cao hiéu qud cong tic quén tri, diéu hanh
hop tac xa

- Kiém toan hop tac x4, lién hiép hop tdc XA rat quan trong. Bb sung
Chuong VIII vé kiém toan hop tac x4, lién hiép hop tac xa vao Luat Hop tac xa
nam 2023 gop phan bao dam tinh minh bach, phat hién rui ro trong quan 1y, diéu
hanh hop tac xa, lién hiép hop tac xa; qua do tang su tin tudng ctuia cac thanh
vién, ddi tac, cac co quan, td chure, ca nhan d6i véi cac td chuc nay, nang cao
hiéu qua hoat dong cua hop tac xa, lién hiép hop tac xa.

- Pa dang cac md hinh t6 chirc quan tri, ddy manh tng dung cong nghé
thong tin, cong nghé sd trong hoat dong quan 1y, diéu hanh gitp ting cuong hiéu
qua, giam chi phi, thoi gian cho cac t6 chirc kinh té tap thé.

1.4. Nhém quy dinh t6 hop tdc va to chirc dai di¢n

- Viéc dua t6 hop tac vao Luat Hop tac x3 nam 2023, quy dinh mét s6 ddi
tuong to hop tac dang ky tai co quan diang ky kinh doanh va cac chinh sach hd
tro cho t6 hop tac nham tao thuan loi cho hoat dong cua céc td hop tac, da dang
hoa céc loai hinh to chac kinh té tap thé tir thiap dén cao, xay dung hé sinh thai
c4c t6 chuc kinh té tap thé.

- Stra d6i, bd sung nhiém vu cua hé théng Lién minh hop tac x& Viét Nam
la tb chirc dai dién cho tat ca cac to chic kinh té tap thé trén pham vi ca nudc
gop phan cang c¢b vai trd, vi tri, nhiém vu cua hé thong Lién minh hop tac xa
Viét Nam.

1.5. Nhém quy dinh ning cao hiéu qud qudn Iy nha nuwéc vé linh viee
kinh té tgp thé

- Stra doi, b6 sung cac quy dinh vé ding ky, to chuc lai, giai thé theo
huéng don gian, sé hda, tao diéu kién thuan lgi, giam chi phi cho céc to chuc
kinh té tap thé khi gia nhap va rat khoi thi truong: Bo phuong an san xuét kinh
doanh; cho phép ding ky thanh 1ap truc tuyén, st dung sb dinh danh c4 nhan
thay cho cac gidy t& phap 1y ca nhan (Piéu 42); bé quy dinh bat bugc thanh l1ap
Hoi dong giai thé, thay vao d6 hop tac x&, lién hiép hop tac xa chiu trach nhiém
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thuc hién giai thé va co quan dang ky kinh doanh s& xda tén trén hé thong ding
ky sau 180 ngay twong ty nhu Luat Doanh nghiép nam 2020. Bo sung quy dinh
vé Hé thong thong tin quéc gia vé hop tac xa (Piéu 112) dé quan ly thong tin,
bao cao vé hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

- Viéc thé ché hoa 08 nhém chinh sach cua Nghi quyét s6 20-NQ/TW tai
mot chuong cta Luat Hop tac x4 ndm 2023 s& thong nhat cac ndi dung hd tro
cho cac t6 chuc kinh té tap thé, khic phuc tinh trang dan trai, bi léng ghép, thiéu
nguodn luc thuc hién cua chinh sach hién nay. Véi cac tiéu chi lua chon déi
tuong thy hudng chinh sach hudng dén phat huy ban chat tt dep caa mé hinh
hop tac x4, ap dung Kiém toan dbi véi cac hd trg 16n ciia Nha nudc s& gop phan
nang cao hiéu qua hd trg, bao dam trong tam, thiét thuc, ding ddi tuong can
duoc hd trg, tranh viéc truc loi chinh sach; wu tién hd tro cho céc td chic kinh té
tap thé trong linh vuc ndng nghiép, thanh 1ap méi ¢ ving sau, ving xa, ving
ddng bao dan toc thiéu sb, co phu nir 1am cha, tham gia chudi lién két san xuat
gan vai kinh té xanh, kinh té tudn hoan, kinh té tri thirc, néng nghiép hitu co,
thich img v&i bién d6i khi hau, chuyén d6i sd, phat trién cong dong.

2. Nhirng diéu ngwdi dan can luu y khi thuc hién

- Luat c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 ndm 2024, ngoai trir cac
noi dung sau:

+ Hoat dong tin dung noi bo theo quy dinh cua Luat Hop tac xa nam 2012
cham dut hoat dong ké tir ngay 01 thang 9 nam 2023. Cac hop dong tin dung noi
bo di dugc ky trude ngay 01 thang 9 nam 2023 thi cac bén tiép tuc thuc hién
quyén, nghia vu theo hop dong nhung khong duoc gia han hop dong.

+ Hop tac xa da thanh 1ap doanh nghiép, gp vén, mua cb phan va doanh
nghiép duoc thanh 1ap, gép vén, mua c6 phan la thanh vién caa hop tac xado6 thi
ké tir ngdy 01 thang 9 nim 2023 khéng duoc ting ty 1& phan vén gop hoic cd
phan va trong thoi han 24 thang ké tir ngay 01 thang 9 nam 2023 phai thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 81, Piéu 82 cua Luit nay.

- Céc to hop tac theo quy dinh cta Luat nay phai thuc hién ding ky thi
phai thyuc hién dang ky trong thoi han 18 thang ké tir ngay Luat nay ¢ hiéu luc
thi hanh./.
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, CHUYEN DE 3:
GIOI THIEU LUAT PAU THAU NAM 2023

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT PAU THAU NAM 2023

Luat Dau thau sé 43/2013/QH13 dugc Qubc hoi khda Xl thong qua tai
ky hop thir 6, ¢ hiéu luc thi hanh tir ngdy 01 thang 7 nam 2014 (sau ddy goi tat
la Ludt Ddu thau nam 2013)™. Viéc ban hanh va thyuc hién Luat Dau thau nim
2013 cling Vi cac Luat co lién quan di tao co so phép Iy quan trong diéu chinh
hoat d6ng mua sam, quan ly st dung vén, tai san ciia nha nudc phl hop véi céc
chuan muc, thong Ié quéc té, bao dam yéu cau cong khai, minh bach, canh tranh
va hiéu qua kinh té trong hoat dong dau thau, tao niém tin cho cac co quan, don
vi trong qua trinh trién khai hoat dong dau thau.

Tuy nhién, thuc tién thi hanh Luat Pau thau nam 2013 trong thoi gian qua
da dat ra yéu cau cap thiét phai sira d6i toan dién Luat nay boi nhiing ly do chu
yéu sau day:

Mgt 1a, qué trinh trién khai thi hanh Luat Pau thau nam 2013 d3 phat sinh
maot s6 hoat dong mua sam, dau thau lua chon nha thau, nha dau tu nhung chua
dugc Luat nay quy dinh hoic quy dinh chua day du dé dap ung yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi, thu hat dau tu va day manh hoi nhap kinh té qudc té cua
dat nude (nhu chua co quy dinh cu thé, day du vé lya chon nha dau tu theo quy
dinh cua phap luat chuyén nganh, phap luat x4 hoi hoa; lya chon nha dau tu doi
véi dy &n c6 tir 02 nha dau tu quan tam...).

Bén canh d0, sau khi Luat Dau thau nim 2013 dugc ban hanh, mot sé
Luat lién quan (nhw: Lugat Xay dung, Ludt Ngdn sach nha nwoc, Lugt Doanh
nghiép, Ludt Pau tu, Ludt Quan ly, s dung Von nha nude dau tw vao san xuat,
kinh doanh tgi doanh nghiép, Ludt Hé tro doanh nghiép nhé va vira, Ludt Kién
tric, Ludt Pdu tw theo phwong thire doi tic cong tw...) da stra d6i va/hoac co
quy dinh khéac so véi Luat Pau thau nam 2013. Piéu d6 da dat ra yéu cau phai
tiép tuc hoan thién mot s quy dinh cua Luat Pau thau nam 2013 nham bao dam
tinh théng nhat, dong bo cua hé thong phéap luat, tranh mau thuin, xung dot
trong qua trinh thi hanh Luat nay.

Hai 1&, mot s6 quy dinh cua Luat Pau thau nam 2013 da phat sinh vuéng
mac, bat cap trong qué trinh thuc hién, cu thé:

4 Pz duoc sira ddi, bd sung tai Luat sira d6i, bd sung Didu 6 va Phuy luc 4 vé Danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién cia Luat Pau tr s6 03/2016/QH14 duoc Qudc hoi khéa XIV thong qua ngay 22 thang 11
nam 2016 tai ky hop thir 2; Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira sé 04/2017/QH14 dugc Quéc hoi khéa XIV
thong qua ngay 12 thang 6 nam 2017 tai ky hop thur 3; Luat Kién tric sb 40/2019/QH14 dugc Quéc hoi khoa
XIV thong qua ngdy 13 thang 6 nam 2019 tai ky hop thir 7; Luét Pau tu theo phuong thtc dbi tac cong tu sd
64/2020/QH14 dwoc Quéc hoi khoa XIV thong qua ngay 18 thang 6 ndm 2020 tai ky hop thi 9.
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- Luat Pau thau nam 2013 da c6 quy dinh vé cac truong hop chi dinh thau
va giao cho ngudi ¢ tham quyén quyét dinh nhung trong thuc té thi hanh di gap
mot sé kho khan, vuéng mac trong viéc ap dung chi dinh thau d6i voi mot sb
trudng hop cap bach trong mua sam phuc vu phong, chéng dich bénh, xay dung
cong trinh khan cép, cdng trinh, dy &n c6 quy md lén can day nhanh tién do,
thuc day giai ngan vén dau tu cong. ..

- Luat Pau thau nam 2023 di co6 quy dinh vé lya chon nha thau trong
truong hop dac biét khi géi thau xuat hién céc yéu té dic thl, riéng biét ma
khdng thé 4p dung cac hinh thic lya chon nha thau khac (nhu dau thau, chi dinh
thau, chao hang canh tranh...), nhung chua quy dinh trinh ty, thu tuc xay dung
phuong an, trinh, thAm dinh, phé duyét, dan dén &p dung khong théng nhat trong
qua trinh thuc hién.

- Quy dinh vé bao dam canh tranh trong d4u thau chua lam rd céc tiéu chi,
nguyén tac, thoi diém xac dinh tinh doc 1ap vé phap ly, tai chinh giira céc chu
thé tham gia vao hoat dong dau thau (nhu nha thau xay lap, nha thau tu van, chu
dau tu, bén moi thau...) dan dén khong bao dam tinh cong bang trong dau thau.

- Quy trinh, tha tuc lya chon nha thau, nha dau tu mic du da duoc don
gian hoa nhung mot s6 trudng hop van chua that sy tao thuan loi cho hoat dong
dau thau, nhat I1a khi phai lya chon nha thau, nha dau tu dé thuc hién cac du &n
quan trong, cap bach...

- Quy dinh vé hop dong ciing nhu cac ndi dung va nguyén tic diéu chinh
hop ddng con so sai, chua bao quat hét cac noi dung can thiét phai thoa thuan
gitra chu dau tu va nha thau trong viéc thuc hién goi thau.

- P4u thau qua mang di duoc &p dung rong réi tai Viét Nam nhung moi
chi ¢6 cac quy dinh mang tinh nguyén tac trong Luat; quy trinh, thu tuc duoc
giao cho Chinh phii va Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan chi tiét nén chwa bao
dam hiéu luc phép ly cao, p dung théng nhat.

Ba 13, Luat Pau thau nim 2013 chua c6 quy dinh day di nham khuyén
khich san xuat hang hoa trong nudc thay thé hang hda nhap khau; vu dii cho
mua sam hang hda, san pham, dich vu dugc cung cap tir céc nhém yéu thé trong
x& hoi; mua sam c4c san pham doi méi sang tao, mua sim xanh va thic day
doanh nghiép thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém.

Bon 13, cac quy dinh vé quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dau thau va
viéc thi hanh phap luat dau thau con mot s6 mat han ché sau day:

- Hanh vi “thdng thau”, “gian Idn”... van dién bién phuc tap, tinh vi; ning
luc, kinh nghiém cta mot so nguoi ¢ tham quyén, chu dau tu, bén moi thau
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chua dép (ng yéu cau; con co tinh trang dun day trach nhiém cho cap trén, cac
B6 va Thu tudéng Chinh pha mic du da duoc Luat phan cap.

- Luat PAu thau nam 2013 chua quy dinh day du vé quy trinh kiém tra,
gidm sét, xt Iy vi pham, dac biét 1a cong tac kiém tra két qua thuc hién két luan
thanh tra, kiém tra, giam sat va maoi chi tap trung quy dinh vé ché tai xu ly doi
véi cac hanh vi vi pham cua nha thau, nha dau tu ma chua c6 ché tai xir 1y vi
pham d6i véi bén moi thau, cha dau tu, nguoi co tham quyén (1a cac bén quan
trong trong viéc quyét dinh dén tinh hiéu qua, minh bach trong dau thau).

- Luat Pau thau nam 2013 ciling chua c6 quy dinh vé ché tai xu 1y ddi voi
truong hop cac co quan co tham quyén budng long viéc kiém tra, giam sat, giai
quyét kién nghi trong dau thau din dén hiéu qua cua viéc thuc hién cong tac
kiém tra, giam sat, giai quyét kién nghi vé dau thau trong thoi gian quan chua
dat hiéu qua.

- Co ché giai quyét kién nghi trong hoat dong dau thau chua bao dam tinh
doc 1ap, khach quan, dan dén xu Iy kém hiéu qua cac kién nghi caa nha thau,
nha dau tu va cac bén lién quan trong hoat dong dau thau.

Nam la, hién nay Viét Nam da ky két, tham gia 15 Hiép dinh thuong mai
tu do thé hé méi, trong d6 03 Hiép dinh 12 Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién
bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai tu do gitra Viét
Nam va Vuong quéc Anh (UKVFTA), Hiép dinh thuong mai ty do giira Viét
Nam va Lién minh chau Au (EVFTA) c6 ndi dung vé cam két mé cta thi trudng
mua sam cong. Do d6, viéc stra ddi, bo sung mot s6 quy dinh tai Luat Dau thau
nam 2013 13 yéu cau cip bach dé bao dam thuc thi diy da va c6 hiéu qua cam
két caa Viét nam vé mo ctra thi truong mua sam cong theo cac Hiép dinh néu
trén.

Chinh vi vay, ngay 23 thang 6 nam 2023, Luat Pau thau sb
22/2023/QH15 duoc Qudc hoi khoa XV thdng qua tai ky hop thi 5, ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2024 (sau ddy goi tat 1a Ludt Pau thau ndm
2023). Ngay 03 thang 7 nam 2023, Chu tich nuéc ban hanh Lénh sé 09/2023/L-
CTN vé viéc cong bd Luat Dau thau nam 2023.

Il. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT PAU
THAU NAM 2023

Luat Dau thau nam 2023 dugc xay dung dua trén co sé nhitng muc dich,
quan diém chi dao sau:

Thet nhat, tiép tuc tao dung khung phap luat day du, déng bo, thong nhat
vé dau thau, mua sam st dung ngudn vén nha nudc; kip thoi thdo g& kho khan,
vudng mac trong qua trinh thuc hién Luat; nang cao tinh canh tranh, céng khai,
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minh bach, hiéu qua kinh té trong hoat dong dau thau.

Thet hai, don gian hda thi tuc dau thau lua chon nha thau, nha dau tu; cat
giam chi phi cho doanh nghiép; tranh that thoat, 1ang phi ngan séach, tai san nha
nuéc; phong chong, ngan chan tinh trang tiéu cuc, tham nhiing trong hoat dong
dau thau.

Thet ba, xay dung co ché lya chon nha thau, nha dau tu phu hop dé hd tro,
thuc day su phét trién cua doanh nghiép trong nudc, hoat dong mua sam cac san
pham d6i méi sang tao, mua saim xanh nham nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi,
bao vé moi trudng, phét trién bén viing.

Thet tue, tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly
nha nudc vé dau thau va co ché kiém tra, giam sat, giai quyét kién nghi trong
hoat dong dau thau.

111. BO CUC CUA LUAT PAU THAU NAM 2023
Luat DAu thau nam 2023 ¢ 10 chuong, 96 diéu.
1. Chwong I. Quy dinh chung

Chuong I gdm 19 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 19), quy dinh vé: Pham vi
diéu chinh; dbi twong ap dung; 4p dung Luat Dau thau, phép luat cé lién quan va
diéu wdc qudc té, thoa thuan vé von hd trg phat trién chinh thic, vén vay wu dai
ctia nha tai trg nuwdc ngodi; giai thich tir ngi; tu cach hop 18 cua nha thau, nha
dau tu; bao dam canh tranh trong du thau; thdng tin vé dau thau; cung cap va
dang tai thdng tin vé dau thau; xir Iy va luu trit hd so trong qua trinh lya chon
nha thau, nha dau tu; wu dai trong lya chon nha thau, nha dau tu; dau thau qudc
té; ngdbn ngir str dung trong ddu thau; ddng tién dy thau; bao dam du thau; chi
phi trong lua chon nha thau, nha dau tu; cac hanh vi bj cdm trong hoat dong dau
thau; huay thau; dinh chi cudc thau, khéng cong nhan két qua lua chon nha thau,
nha dau tu; to chuyén gia, t6 tham dinh.

2. Chwong II. Hinh thirc, phwong thirc lwa chon nha thau, nha dau tw
Chuong I gdm 03 muc, 16 diéu.
2.1. Muc 1. Hinh thac lwa chen nha thau

Muc 1 gém 10 diéu (tir Piéu 20 dén Piéu 29), quy dinh vé: Céc hinh thuc
lya chon nha thau; dau thau rong rai; dau thau han ché; chi dinh thau; chao hang
canh tranh; mua sam tryc tiép; tu thuc hién; tham gia thuc hién cua cong dong;
dam phan gia; lya chon nha thau trong truong hop dic biét.

2.2. Muc 2. Phwong thiic lwa chon nha thau
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Muc 2 gom 04 diéu (tir Piéu 30 dén Diéu 33), quy dinh vé: Phuong thic
mot giai doan mot tli hd so; phuwong thac mot giai doan hai tdi hd so; phuong
thire hai giai doan mét tli ho so; phuong thirc hai giai doan hai tdi ho so.

2.3. Muc 3. Hinh thiee, phwong thirc lwa chon nha diu tw

Muc 3 gém 02 diéu (Piéu 34 va Piéu 35), quy dinh vé: Hinh thic lya
chon nha dau tu; phuong thirc lya chon nha dau tu.

3. Chwong III. Ké hoach lya chon nha thau

Chuong III gdm 07 diéu (tir Diéu 36 dén Piéu 42), quy dinh vé: Ké hoach
tong thé lva chon nha thau cho du &n; nguyén tac lap ké hoach lwa chon nha
thau; 1ap ké hoach lra chon nha thau; noi dung ké hoach lya chon nha thau; phé
duyét ké hoach lya chon nha thau déi véi du &n; phé duyét ké hoach lua chon
nha thau ddi véi du todn mua sam; dau thau trudc.

4. Chwong IV. Quy trinh, thi tuc lya chon nha thau, nha diu tw

Chuong IV gém 03 muc, 10 diéu.

4.1. Muc 1. Quy trinh, tha tuc lwa chen nha thau

Muc 1 gém 03 diéu (tir Piéu 43 dén Diéu 45), quy dinh vé: Quy trinh, tha
tuc lya chon nha thau; noi dung hd so moi thau ddi vai lua chon nha thau; thoi
gian t6 chuc lya chon nha thau.

4.2. Muc 2. Quy trinh, tha tuc lwa chon nha dau tw

Muc 2 gom 04 diéu (tir Piéu 46 dén Diéu 49), quy dinh vé&: Quy trinh, tha
tuc lva chon nha dau tu; cong bd du an dau tu kinh doanh; ndi dung hd so moi
thau ddi véi lya chon nha dau tu; thoi gian to chuc lva chon nha dau tu.

4.3. Muc 3. Pdu thdu qua mgng

Muc 3 gém 03 diéu (tir Diéu 50 dén Piéu 52), quy dinh vé: Lua chon nha
thau, nha dau tu qua mang; yéu cau ddi voi Hé théng mang dau thau quéc gia;
trach nhiém cua t6 chire van hanh Hé théng mang dau thau quéc gia.

5. Chwong V. Mua sim tap trung; mua thuéc, hoa chat, thiét bi y té,
vat tw xét nghiém; cung cap san pham, dich vu cong

Chuong V gdm 05 diéu (tir Piéu 53 dén biéu 57), quy dinh vé: Mua sam
tap trung; thoa thuan khung; lya chon nha thau cung cép thudc, hoa chat, vat tu
xét nghiém, thiét bi y té; uu dai trong mua thudc; lra chon nha thau cung cap
san pham, dich vu cong.

6. Chwong VI. Phuwong phap danh gia hd so dw thau va xét duyét
triing thau
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Chuong VI gom 02 muc, 06 diéu.

6.1. Muc 1. Phwong phdp ddnh gid ho so dw thdu va xét duygt tring
thau trong lwra chen nha thau

Muc 1 gdom 04 diéu (ter Piéu 58 dén Diéu 61), quy dinh vé: Phuong phap
danh gia hd so dy thau d6i véi goi thau cung cap dich vu phi tu van, mua sam
hang hoa, xay lap, hdn hop; phuong phap danh gia hd so du thau doi véi goi
thau cung cap dich vu tu van; xét duyét tring thau déi voi dau thau cung cap
dich vu tu van; xét duyét tring thau d6i voi dau thau cung cap dich vu phi tu
van, mua sim hang hoa, xay lap, hdn hop.

6.2. Muc 2. Phwong phdp ddnh gid ho so dw thdu va xét duygt tring
thau trong lwa chon nha diu tw

Muc 2 gdm 02 diéu (Piéu 62 va Piéu 63), quy dinh vé: Phuong phap
danh gia hd so du thau; xét duyét tring thau.

7. Chwong VII. Hop dong

Chuong VII gom 02 muc, 13 diéu.

7.1. Muc 1. Hop dong véi nha thau

Muc 1 gdm 07 diéu (tir Piéu 64 dén Diéu 70), quy dinh vé: Loai hop
d6ng; hd so hop dong véi nha thau; diéu kién ky két hop ddng; ky két hop dong
véi nha thau duoc lya chon; bao dam thyuc hién hop ddng; nguyén tic thuc hién
hop dong; stra doi hop ddng.

7.2. Muc 2. Hop dong duw dn ddu tw kinh doanh véi nha dau tw

Muc 2 gdom 06 diéu (tir Piéu 71 dén Piéu 76), quy dinh vé: Ky két hop
ddng va nguyén tic thuc hién hop dong du 4n dau tu kinh doanh; hd so hop
d6ng du an dau tu kinh doanh; noi dung hop dong du an dau tu kinh doanh; thoi
han hop d6ng du an dau tu kinh doanh; bao dam thuc hién hop dong du an dau
tu kinh doanh; stra d6i hop dong du an dau tu kinh doanh.

8. Chwong VIIL Trach nhiém cia cac bén trong hoat dong dau thau

Chuong VIII gdm 06 diéu (tir Diéu 77 dén Piéu 82), quy dinh vé: Tréach
nhiém cta nguoi c6 tham quyén; trach nhiém cua chu dau tu; trach nhiém cua
bén moi thau; trach nhiém cua to chuyén gia; trach nhiém cua té tham dinh;
trach nhiém cua nha thau, nha dau tu.

9. Chwong IX. Quén 1y nha nwéc ddi véi hoat dong dau thiu
Chuong IX gébm 02 muc, 12 diéu.

9.1. Muc 1. Qudn Iy nha nwéc vé diu thau
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Muc 1 gdom 05 diéu (tir Piéu 83 dén Dbiéu 87), quy dinh vé: Noi dung
quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong dau thau; trach nhiém quan 1y nha nudc vé
dau thau; trach nhiém cua B9, co quan ngang Bo va Uy ban nhan dan cac cép;
thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong dau thau; xu Iy vi pham.

9.2. Muc 2. Xa Iy tinh hudng va gidgi quyét kién nghj trong hoat déng
ddu thau

Muc 2 gom 07 diéu (tir Diéu 88 dén Piéu 94), quy dinh vé: Xt ly tinh
hudng trong hoat dong dau thau; giai quyét kién nghi trong hoat dong dau thau;
diéu kién xem xét, giai quyét kién nghi; quy trinh giai quyét kién nghi vé lua
chon nha thau; quy trinh giai quyét kién nghi vé lva chon nha dau tu; thanh
phan, trach nhiém va hoat dong cua Hoi dong tu van giai quyét kién nghi; quyén
khoi kién va yéu cau Toa an &p dung bién phap khan cip tam thoi.

10. Chuong X. Piéu khoan thi hanh

Chuong X gém 02 diéu (Piéu 95 va Piéu 96), quy dinh vé: Hiéu luc thi
hanh; quy dinh chuyén tiép.

IV. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PAU THAU NAM
2023

1. Pham vi diéu chinh va nguyén tic 4p dung

Céac quy dinh vé pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung va nguyén tic &p
dung caa Luat Bau thiu nim 2023 dugc xay dung trén co sd ké thira, hoan thién
quy dinh caa Luat Dau thau nim 2013 nhung c6 03 ndi dung méi nhu sau:

Thet nhdt, Luat da bo sung quy dinh nhiam quan 1y chat ché hon hoat dong
dau thau caa doanh nghiép c6 von caa doanh nghiép nha nuéc. Theo do, ngoai
doanh nghiép nha nuéc theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, Luat da bo sung
d6i twong doanh nghiép do doanh nghiép nha nudc ndm giit 100% vén diéu 6.

Ther hai, Luat da bd sung, hoan thién quy dinh vé hoat dong lua chon nha
dau tu thuc hién du 4n dau tu kinh doanh, bao gdm: (i) Dy 4n dau tu ¢ st dung
dat thudc truong hop phai to chirc dau thau theo quy dinh cua phap luat vé dat
dai; (ii) Du 4n dau tu thudc trudng hop phai to chirc ddu thau lya chon nha dau
tu theo quy dinh cua phap luat quan 1y nganh, linh vuc.

The ba, Luat da quy dinh cu thé mdi quan hé ciing nhu nguyén tic ap
dung Luat Dau thau, phap luat c6 lién quan, diéu udc qudc té, thoa thuan vé von
hd tro phat trién chinh thic, von vay wu dai ciia nha tai trg nuwdc ngoai.

Pong thoi, Luat di co6 quy dinh nhim nang cao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cua cac co quan, td chic, doanh nghiép trong viéc lva chon nha
thau trén co sd bao dam céng khai, minh bach, hiéu qua kinh té va trach nhiém
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giai trinh ddi v&i hoat dong mua siam sir dung nguén von san xuat, kinh doanh
cua doanh nghiép nha nuéc; hoat dong lya chon nha thau cung cap dich vu dau
khi, hang héa phuc vu hoat dong dau khi theo hop déng dau khi va mot sé hoat
déng mua sam co tinh dac thu khac. ..

2. Céac hinh thic lya chon nha thau
Nhing noi dung méi chi yéu trong cac quy dinh vé van dé nay gém:

- B6 sung mot s6 truong hop dugc &p dung hinh thice chi dinh thau nham
day nhanh tién d6 thuc hién mot sé du &n 16n, quan trong, cap bach va mot sb
trudng hop mua sam dic thi khéc.

- Phan cép cho Bb trudng, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
4p dung hinh thic lya chon nha thau trong truong hop dic biét; Thu tuéng
Chinh phu chi quyét dinh di véi goi thau co yéu cau bao dam quéc phong, an
ninh.

- Luat hoa quy dinh tai Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08 thang 4
nam 2019 cua Thua tuéng Chinh pha vé viéc 4p dung hinh thicc lva chon nha
thau trong trudng hop dic biét, dong thoi Luat héa quy dinh vé han muc chi
dinh thau hién dang quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2014/NDB-CP ngay 26 thang 6
nam 2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau
thau vé lua chon nha thau.

3. Luya chon nha diu tw

Céc quy dinh vé lya chon nha dau tu tai Luat nay da dugc hoan thién theo
hudng:

- Quy dinh vé cac hinh thac lya chon nha dau tu; hd so, quy trinh, tha tuc
lya chon nha dau tw; wu dai trong lua chon nha dau tu; ky két, thuc hién hop
ddng... trén co so ké thira, bo sung va hoan thién quy dinh caa Luat hién hanh,
bao dam tinh théng nhat véi quy dinh cua Luat Pau tu, Luat Dat dai va cac luat
co lién quan.

- Hoan thién quy dinh vé phuong phap danh gia hd so du thau cua nha
dau tu dé dam bao lya chon dugc nha dau tu c6 dé xuat tét nhat vé ky thuat, xa
hoi, méi truong va hiéu qua st dung dat, dau tu phat trién nganh, linh vuc.

4. U'u dii trong lua chon nha thau

Luat d& quy dinh chinh sach wu dai d6i voi cac doanh nghiép san xuat
hang hda c6 xuat xir Viét Nam va doanh nghiép khoi nghiép sang tao nham
khuyén khich chuyén giao céng nghé, hd trg hang hda c6 xuit xi trong nudc,
san pham dbi maéi, sang tao, gilp cac doanh nghiép cung cap san pham nay cé
co hoi tét hon trong viéc tiép can thi truong.
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Cac dbi tuong nay sé duoc cong thém diém vao diém danh gia cua nha
thau d¢ so sanh, xép hang, duoc uu tién trong danh gia vé nang luc, kinh nghiém
va cac tiéu chi khac trong qua trinh danh gia ho so du thau.

5. Hoat dong dau thau mua thudc, trang thiét bi, vat twr y té

Ngoai cac quy dinh chung, Luat Dau thau nim 2023 da danh mot Chuong
riéng dé quy dinh vé dau thau trong linh vyuc y té nham giai quyét nhitng kho
khin, vudéng mac trong hoat dong dau thau mua thubc, hda chat, vat tu xét
nghiém va thiét bi y té theo huéng:

Mot la, tang cuong tinh ty chu, tu chiu trach nhiém cua cac co s6' y té
cong 1ap trong viée quyét dinh mua sam thudc, thiét bi y té nhu:

- Giao cho cac co s y té cong 1ap tu quyét dinh viéc mua thudc ngoai
danh muc thudc chi tra cta bao hiém y t€, mua vac xin dé tiém chung theo hinh
thtre dich vu.

- Cho phép co s¢ y té cong lap duge quyét dinh lga chon nha thau thuc
hién go6i thau mua sam ti ngudn von vay, tror von tin dung dau tu cua nha nudc,
von vay lai tir von ODA, von vay uu dai cua nha tai trg nudc ngoai.

Hai 13, tao thuén loi cho hoat dong mua thude, thiét bi y té ¢ tinh dic
tht, pht hop v6i hoat dong chuyén mén cia nganh y té nhur:

- Cho phép chi dinh thiu dé mua thudc, thiét bj y té trong trudng hop cap
ctru nguoi bénh hoac duy tri hoat dong cua co s¢ kham bénh, chita bénh trong
truong hop cp bach, tranh gay nguy hai dén tinh mang, strc khoe nguoi dan.

- Ap dung mua sam tap trung do1 voi cac loai thudc hiém cé s6 lugng st
dung it.

- Cho phép hod so moi thau duoc néu xuat xtr thiét bi y té tir mot nhom
quéc gia cu thé dé mua duoc thiét bi c6 chét luong tt.

- Cho phép ap dung dam phan gia d6i voi goi thau mua biét duoc géc,
sinh pham tham chiéu; g6i thau mua thudc, thiét bi y té, vat tu xét nghiém chi c6
01 hoic 02 hang san xuat.

Ba 14, giai quyét nhitng vuéng mac trong hoat dong dau thau mua thudc,
thiét bi, vat tu y té da phat sinh trong thoi gian qua, nhu:

- B6 sung quy dinh nhiam giai quyét triét dé cac vudng méc trong viéc
mua hda chat kém theo yéu cau nha thau phai cung cap thiét bi y té dé sir dung
hoa chat d6 (“mé hinh may dat, mdy mwon”).

- Hoan thién quy dinh vé wu di cho thudc san xuét trong nudc theo
huéng vira bao dam quyén lgi cua ngudi bénh trong viéc tiép can thude co chat
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luong tét, vira khuyén khich doanh nghiép dau tu day chuyén cong nghé, nguyén
licu dé san xuat thudc co chat lugng tét, dap Gng tiéu chuan tién tién.

- Quy dinh vé thanh toan chi phi mua thudc, hoa chat, vat tu xét nghiém,
thiét bi y té tir nguon quy bao hiém y té cho cac co s¢ kham bénh, chira bénh tu
nhan.

6. Quy trinh, thii tuc dau thau

Nham cai cach, don gian hda quy trinh, thu tuc dau thau, Luat da quy dinh
theo huong:

- Pay manh dau thiu qua mang nham ting cudng tinh céng khai minh
bach, ngin chin cac hanh vi thong dong, gian lan trong dau thau.

- Cét bo mét sb tha tuc tham dinh, phé duyét & cap trung gian; bo sung
quy dinh cho phép trién khai truéc mot sé hoat dong dau thau. Chi quy dinh thoi
gian téi thiéu dé nha thau, nha dau tu chuin bi hd so dy thau, 1am rd hd so du
thau, dong thoi quy dinh thoi gian t6i da dé nguoi c6 tham quyén, cha dau tu,
bén moi thau ding tai cac thong tin trong dau thau.

- B6 sung quy dinh vé két néi, chia sé thong tin giita Hé théng mang dau
thau quéc gia vai cac Cong thong tin dién tir, Hé thong khac nham rit ngan thoi
gian 1ap ho so du thau cua nha thau, danh gia hd so du thau caa chu dau tu.

7. Hd so moi thau, phwong phap, tiéu chi danh gia hd so duw thau

Nham g6p phan khic phuc tinh trang tiéu cuc, tham nhiing trong hoat
dong dau thau, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac dau thau, Luat di quy dinh
theo hudng:

- Sira doi, bd sung quy dinh vé cdng khai thdng tin, thiét 1ap hé thong co
s& dit lieu quéc gia vé nha thau theo huéng yéu cau cong khai tat ca cac thong
tin trong dau thau nham nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh cia cac
bén co lién quan, han ché tinh trang gian lan, 1am co so loai bé cac nha thau
khéng cé uy tin, hang hoa khdng bao dam chat luong hodc khong dép ung dugc
nhu cau st dung thuc té.

- B6 sung quy dinh vé noi dung hd so moi thau nham han ché tinh trang
“cai cam” tiéu chi danh gia, gy ra sy canh tranh khéng binh ding.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé cach xac dinh chi phi cho toan b qua trinh
st dung cua hang hoa, cdng trinh nham han ché tinh trang nha thau bo thau gia
ré dé trdng thau, dan dén viéc thuc hién hop déng khong bao dam tién do, chat
luong.
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- B6 sung quy dinh cho phép hd so moi thau dugc dua ra yéu cau hang
hoa phai c6 xuat x& tr mot nhdm qudc gia cu thé trong trudng hop can mua
hang hda cé chat luong, tiéu chuan ky thuat bao dam dap ung yéu cau st dung,
trong d6 c6 vt tu, trang thiét bi y té.

8. Hop dong trong lwa chon nha thiu

Nhim khéc phuc nhiing bat cap, han ché trong d4u thau lua chon nha
thau, ning cao chat luong, hiéu qua trong ddu thau, Luat da hoan thién quy dinh
vé hop dong theo hudng:

- Phén biét 15 cac trudong hop ap dung loai hop dong voi nha thau; bii bo
quy dinh hop ddng tron géi 13 loai hop ddng co ban.

- B6 sung quy dinh vé nguyén tic thuc hién hop dong va cac truong hop,
diéu kién stra d6i hop dong. Theo d0, cac bén khong phai ky két van ban stra d6i
hop ddng ddi véi cac ndi dung da duoc quy dinh trong hop dong khi dap umg
cac diéu kién vé gia goi thau, thoi gian thuc hién hop dong, phuong phap, cong
thure, hang muc va cac ndi dung can thiét.

9. Quan ly nha nwéc trong hoat dong dau thau

Pé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé dau thau, Luat da
hoan thién theo hudng:

- Hoan thién quy dinh vé trach nhiém cua Bo truéng, Thi trudng co quan
ngang bo, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh nhim nang cao trach nhiém cua
nguoi dimg dau Bo, co quan trung wong, dia phuong trong viéc thuc hién cong
tac quan 1y nha nude ddi voi hoat dong dau thau; dong thoi bo sung, hoan thién
quy dinh vé cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong dau thau.

- Hoan thién quy dinh vé cac hanh vi bi cAm, trong d6 bd sung mot sb
hanh vi nhu: Thong thau, gian lan, can thiép trai phép vao hoat dong dau thau,
can tro hoat dong dau thau... dé 1am co sé xur Iy cac hanh vi vi pham vé dau thau
xay ra trong thyc té.

IV. TO CHUC THI HANH LUAT PAU THAU NAM 2023
1. Vé trién khai thi hanh Luat

Thu tuéng Chinh pha di c6 Quyét dinh s6 857/QD-TTg ngay 18 thang 7
nam 2023 vé viéc ban hanh danh muc va phin cong co quan chu tri soan thao
van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét duoc Qudc hoi khda XV
thong qua tai ky hop s6 5. Theo d6, Bd Ké hoach va Pau tu dugc phan cong chu
tri soan thao 03 Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat DAu thiu nim 2023, bao
gom:
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- Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat Dau
thau vé luya chon nha thau;

- Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat Dau
thau vé lya chon nha dau tu thuc hién dy an thudc truong hop phai té chac dau
thau theo quy dinh caa phap luat quan Iy nganh, linh vuc;

- Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat Dau
thau vé lya chon nha dau tu thuc hién dy an dau tu co sir dung dat.

Hién nay, Bo Ké hoach va Pau tu dang phdi hop véi Bo Tu phap, Vin
phong Chinh phii va céc co quan cé lién quan khan truong thyc hién cac nhiém
vu néu trén, bao dam dé thi hanh Luat nay ké tir ngay 01 thang 01 nam 2024,

2. VVé pho bién va ning cao ning luc té chirc thi hanh Luat Pau thau
nam 2023

Hién nay, Bo Ké hoach va Pau tu dang trién khai mot s6 hoat dong sau:

- T chtc quén triét, phd bién, hudng dan thuc hién Luat Dau thau, cac
van ban thi hanh Luéat, cac van ban lién quan cho cac doanh nghiép, can bo,
cong chuec.

- Ra soat, bo sung, kién toan, bdi dudng doi ngii can bd, céng chic bao
dam c6 ning lyc dé trién khai té chic thi hanh Luat Dau thau.

3. Vé ngudn kinh phi dé trién khai Luat

Kinh phi trién khai Luat dwoc bé tri tir ngén sach nha nudc va cac ngudn
luc huy dong hop phap khac caa cac Bo, nganh trung wong, Uy ban nhan dan
cap tinh.

VI. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT PAU THAU
NAM 2023 PEN NGUOI DAN, XA HQI VA NHUNG VAN PE CAN LUU
Y KHI THUC HIEN

1. Dw bao tac dong caa chinh sach

1.1. Nhém quy dinh vé pham vi diéu chinh, nguyén tdc ap dung Lugt
DPiu thdu, cac Ludt cé lien quan va diéu wéc, théa thugn quéc té vé ODA va
Von vay wu ddi ciia cac nha tai tro

- Viéc sira d6i quy dinh Luat Dau thau dé phan dinh rd hoat dong dau thau
cua doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép c6 vén cua doanh nghiép nha nudc
s& dap tng muc tiéu vira quan ly chat chg, c¢é hiéu qua hoat dong dau thau cua
cac doanh nghiép nay, vira tao co s phap Iy minh bach dé xac dinh rd quyén,
nghia vu cta doanh nghiép, nguoi dai dién chu s¢ hiru nha nudc tai doanh
nghiép trong viéc tuan tha phap luat dau thau khi thuc hién hoat dong dau tu,



68

mua sam, ddng thoi gop phan nang cao tinh chu dong cho doanh nghiép trong
hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Viéc bo sung quy dinh vé lya chon nha dau tu kinh doanh sé& khac phuc
khoang tréng phap luat vé lya chon nha dau tu d6i véi cac du an phai té chuc
dau thau lya chon nha dau tu theo quy dinh cua phép luat quan 1y nganh, linh
vuc; gop phan nang cao tinh canh tranh, céng bang, minh bach, hiéu qua kinh té
va dam bao ngudn luc duoc st dung mét cach hiéu qua trong qué trinh trién khai
cac dy 4n dau tu kinh doanh.

- Nguyén tac &p dung Luat Pau thau, cac Luat c6 lién quan, diéu udc qudc
té, thoa thuan vé von ODA va vén vay wu dai cia cac nha tai tro nudc ngoai
dugc phan dinh rd rang s& tao co s¢ phap 1y dé quan 1y c6 hiéu qua, dong bo,
théng nhit cac hoat dong lua chon nha thau, nha dau tu, bao dam tinh thong nhat
va dong bo cua hé thdng phap luat, tranh mau thuin, xung dot trong qua trinh
thuc hién.

1.2. Nhém quy dinh vé nang cao hiéu luc, higu qud céng tic diu thau,
bdo dam canh tranh, céng bang, minh bgch trong hoat déng diu thau

- Viéc bd sung quy dinh chi dinh thau trong mua sam thudc, hda chat, sinh
pham, trang thiét bi, vat tu y t& phong chéng dich bénh trong truong hop khan
cap va cac trudng hop dic thu gan véi viéec dam bao yéu cau doéng bo vé cong
nghé, nghién ciru thir nghiém, mua ban ban quyén so hitu tri tué gép phan nang
cao hiéu qua mua sam, dau thau thuéc, trang thiét bi, vat tu y té phuc vu hoat
dong kham chira bénh.

- Viéc stra d6i, bd sung quy dinh vé tham quyén quyét dinh lva chon nha
thau trong truong hop dic biét gitp day manh phan cap, phan quyén gan voi
trach nhiém ddng thoi tao sy cha dong cho cac bo, dia phuong, don vi mua sam.

- Viéc stra d6i, bo sung cac quy dinh vé hinh thtc, phwong thirc lva chon
nha thau s& tao 1ap mot “sdn choi” binh dang trong dau thau nhim muc tiéu dat
duoc hiéu qua cua cong tac dau thau, bao dam canh tranh theo co ché thi trudng.

- Viéc stra ddi, bd sung cac quy dinh vé hop ddng s& bao dam tinh théng
nhat gitta quy dinh caa phép luat dau thau vai phap luat xay dung va théng 1é
qudc té, giai quyét dugc cac vudng mac phét sinh trong qua trinh thuc hién hop
ddng, khdng 1am phat sinh chi phi lién quan dén yéu cau huéng dan thuc hién
phap luat vé dau thau cua cac bén lién quan ciing nhu chi phi dé xi ly tinh
hudng trong hoat dong dau thau. Ngoai ra, quy dinh nay ciing gép phan nang
cao trach nhiém cua nha thau trong thuc hién hgp dong va trach nhiém cuaa cha
dau tu trong quan 1y, gidm sét qua trinh thuc hién hop déng.
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- Viéc bo sung quy dinh vé noi dung, thoi han va nguyén tic sira doi,
cham dut hop ddng s& bao dam tinh théng nhét giita quy dinh cua phap luat vé
dau thau véi phép luat vé dau tu; déng thoi bao dam tinh minh bach, hiéu qua
trong qua trinh thuc hién hop dong gitta co quan c6 tham quyén va nha dau tu.

- Viéc bd sung quy dinh vé diéu kién nang lyc chuyén mdn thuc hién cong
tac dau thau cua t6 chuyén gia, to6 tham dinh s€ gép phan nang cao trach nhiém
va chat luong thuc hién cdng viéc cua ca nhan tham gia cac to chac nay.

- Viéc bd sung quy dinh vé cdng khai thong tin, thiét 1ap hé thong co so
dix liéu qudc gia vé nha thau theo huéng yéu cau cong khai tat ca céc thong tin
trong dau thau nham nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh cua cac bén
c6 lién quan, han ché tinh trang gian l4n, lam co s& loai bé cac nha thau khang
c6 uy tin, hang hoa khong bao dam chat luong hoic khong dép tng dugc nhu
cau sir dung thuc té.

1.3. Nhém quy dinh vé don gian hoa quy trinh, tha tuc thgec hién hogt
dong ddu thau lga chen nha thdu, nha dau tw, cdit giam thei gian, chi phi
trong hoat dgng diu thau

- Viéc sira d6i quy trinh lya chon nha thau, nha dau tu s& dap ung dugc
muc tiéu vira quan ly chat ché, c6 hiéu qua hoat dong du thau, vira tao tinh cha
dong, linh hoat, tu chiu trach nhiém cho céc chu thé tham gia truc tiép vao hoat
dong dau thau, gép phan tiét kiém chi phi, nang cao hiéu qua cua cong tac dau
thau.

- Viéc cat giam thoi gian trong dau thau s& mang lai hiéu qua kinh té
théng qua viéc dua dy an, gdi thau vao khai thac, s dung som: tiét kiém dugc
chi phi cho cac bén tham gia truc tiép vao qua trinh lya chon nha thau, nha dau
tu (nhu chi phi lwong chuyén gia dau thau, chi phi gia han bao 14nh trong nhiing
truong hop thoi gian danh gia hd so du thau kéo dai do 15i chu quan ctia bén moi
thau...).

- Viéc quy dinh cu thé céc hinh thac lya chon nha thau va diéu kién ap
dung cua ting hinh thie, dac biét 1a chi dinh thau sé& tao thuan loi cho cac bén
tham gia vao qué trinh lya chon nha thau, nha dau tu, gop phan han ché viéc &p
dung hinh thirc dau thau kém canh tranh 1 chi dinh thau, dong thoi ddy manh
viéc ap dung céc hinh thuc lya chon nha thau khac nham tiang cuong tinh canh
tranh, minh bach trong dau thau, nang cao hiéu qua cua cong tac dau thau.

- Viéc hoan thién quy dinh vé lra chon nha thau qua mang, bd sung quy
dinh vé két ndi, chia s¢ thong tin gitta Hé théng mang dau thau quéc gia véi cac
Cong thong tin dién tir, Hé théng khac (nhu: Hé théng quan 1y ding ky vé doanh
nghiép, Hé théng ké khai thué dién tir...) nham rat ngan thoi gian 1ap hd so du



70
thau cta nha thau va rt ngan thoi gian danh gia hd so du thau caa chi dau tu.

1.4. Nhém chinh sich wu dii, wu tién mua sdm hang héa trong nwoc,
cac san pham doi mgi sang tgo, mua sam xanh, mua sam san pham, dich vu
dwoC cung cap boi nhom lao dong yéeu the

- Chinh séch tao thuan loi, vu tién, wu dai cho hoat dong dau thau, mua
sam hang hoa, san pham san xuét trong nudc, cac san pham ddi mai sang tao sé
g6p phan lan toa tinh than d6i méi sang tao trong cong dong cac doanh nghiép
Viét Nam, hinh thanh nén c&c doanh nghiép Viét Nam tré, nang dong, sang tao,
bat kip véi Cach mang cong nghiép lan tha tu va xu thé phat trién cac mé hinh
kinh doanh trén thé gidi.

- Chinh sach wu d3i cho hang héa, dich vu duoc san xuat, cung cap boi
cac nhom yéu thé trong x& hoi s& thiic day doanh nghiép ting cudng sir dung lao
dong thuoc nhom yéu thé, gép phan thuc hién hiéu qua chinh sach an sinh, xa
hoi.

- Chinh sach mua sim xanh nhim muc tiéu phat trién bén viing s& gop
phan thac day doanh nghiép ddi mai cong nghé, ap dung quy trinh quan ly, van
hanh tién tién bao dam sir dung ning luwong tiét kiém va hiéu qua.

1.5. Nhém quy dinh vé nang cao hiéu luc, hidu qud cria cdng tac qudn
Iy nha nwéc vé diu thau; phong chéng tidu cuc, tham nhiing, ling phi trong
hogt déng diu thau

Nhom chinh sach nay hudng tai viéc thuc hién cdc muc tiéu:

- Tao co s& phap 1y va diéu kién thuan loi ¢y manh cong tac phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc, han ché dugc that thoét, lang phi trong hoat dong
dau thau str dung von nha nude, dong thoi nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc dbi véi cong tac dau thau.

- Viéc bo sung, hoan thién quy dinh vé kiém tra, giam séat, xt Iy vi pham
trong hoat dong du thau gop phan quan ly chit chg, c¢é hiéu qua hon ddi véi cac
hoat dong mua sam sir dung vén nha nudc, von caa doanh nghiép nha nudc tir
d6 1am giam céc birc xuc, du luan cua x& hoi ddi véi tinh trang vi pham quy dinh
cua phap luat vé dau thau.

- Viéc bd sung quy dinh cu thé céc hanh vi bi cdm, trong d6 c6 cac hanh
vi nhu thong thau, gian 1an, can thiép trai phép vao hoat dong dau thau, can tro
hoat dong dau thau... gop phan han ché, nang cao hiéu qua xtr 1y cac hanh vi vi
pham vé phap luat dau thau xay ra trong thuc té.

2. Nhirng diéu can lwu y khi thuc hién Luat Pau thau nim 2023
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Luat D4u thau nam 2023 ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam
2024, ngoai trir c&c noi dung sau:

(i) Trong thoi gian ké tir ngay 01 thang 01 nam 2024 dén ngay Luat Dat
dai (stra d6i) ¢d hiéu lyc thi hanh, viéc lya chon nha dau tu thuc hién dy 4n dau
tu c¢6 sir dung dat duoc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cia Luat DAu thau nim
2013 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

(ii) Hop ddng ma nha thau tring thau vat tu, hoa chat cd trach nhiém cung
cap trang thiét bi y té dé str dung vat tu, hoa chit d6 duoc ky két trude ngay Luat
PAu thau nam 2023 c6 hiéu luc thi hanh duoc tiép tuc thuc hién trong thoi han
quy dinh tai hop déng nhung khong qua 05 nim ké tir ngay Luat Pau thau nim
2023 ¢ hiéu luc thi hanh.

(iii) Hop ddng duoc ky két theo quy dinh tai diém a, khoan 1 Diéu 55
Luat Dau thau nam 2023 dugc thuc hién trong thoi han quy dinh tai hop dong
nhung khong qua 05 nam ké tir ngdy Luat Pau thiu nam 2023 c6 hiéu lyc thi
hanh./.
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CHUYEN PE 4:
GIOI THIEU LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO PIEU
CUA LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA CONG DAN VIET NAM
VA LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU
CUA NGUOI NUOC NGOAI TAI VIET NAM

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT
SO PIEU CUA LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA CONG DAN
VIET NAM VA LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, QUA CANH, CU
TRU CUA NGUOI NUOGC NGOAI TAI VIET NAM

1. Can ¢t chinh tri, phap ly

Trong thoi gian qua, Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII, Bo
Chinh tri 3 ban hanh nhiéu Nghi quyét®® dé yéu cau cac co quan nha nuéc cha
dong tng dung, phat trién cdng nghé thong tin dap tng yéu cau phat trién bén
vitng va chu dong tham gia Cudc cach mang cdng nghiép 1an thir tu véi muc tiéu
“Phdn ddu dén nam 2030, hoan thanh xdy dwng Chinh pha sé, ditng trong nhom
50 quéc gia hang dau thé gidi va xép thit ba trong khu viec ASEAN vé Chinh phui
dién tir, kinh té s6”19). Bong thoi, Bo Chinh tri ¢3 ban hanh Nghi quyét sé 08-
NQ/TW ngay 16 thang 01 nam 2017 vé phat trién du lich tr& thanh nganh kinh
té mii nhon. Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh caa Luat Xuat canh, nhap canh
cua cong dan Viét Nam nam 201947 va Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh,
cu tri ctia ngudi nuwdc ngoai tai Viét Nam nim 2014 (sta d6i, bd sung nim
2019)1® chwa dap tmg duoc C4c chu truong, chinh sach ciia Pang nén can thiét
phai nghién ctu sira doi dé kip thoi thé ché hoa cac chu truong, chinh sach nay.

Bén canh d6, tai Nghi quyét sé 76/2022/QH15 ngay 15 thang 11 nam

(15 Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 01 thang 7 nam 2014 cia By Chinh tri vé ddy manh tng dung, phét trién
cdng nghé thong tin dap (g yéu cau phét trién bén virng va hoi nhap quéc té; Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27
thang 9 nam 2019 cua Bo Chlnh tri vé mot s6 chii truong, chinh sach chii dong tham gia Cudc cach mang cong
nghiép lan thir tu; Nghi quyet s6 18- NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 cua Ban chap hanh Trung wong Pang
khoa XII vé mot s6 van dé tlep tuc dbi mai, sdp xép té chirc bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét s 51-NQ/TW ngay 05 thang 9 nam 2019 ciia Bo Chinh tri vé chién luoc bao vé
an ninh quéc gia; Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09 thang 11 nam 2022 caa Hoi nghi lan thi 6 Ban Chap hanh
Trung wong Dang khéa XII1 vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
trong giai doan méi.

(9 Khoan 1 Muc Il va khoan 1 Myc IV Chién lugc phat trién kinh té, x4 hoi 10 nam 2021 - 2030 Van kién Dai
hoi X111 cia Bang.

(7 Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam sé 49/2019/QH14 dugc Qudc hoi khda X1V théng qua
ngay 22 thang 11 nam 2019 tai ky hop thir 8, cd hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 ndm 2020.

(8) Luat Nhap canh, xuit canh, qua canh, cu tri clia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam sé 47/2014/QH13 dugc
Qudc hoi khéa XIII thong qua ngay 16 thang 6 nam 2014 tai ky hop thir 7, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang
01 nam 2015. Luat Nhap canh, xuét_ canh, qua canh, cu tri cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014 da
duoc stra ddi, bd sung tai Luat sira d6i, bd sung mot s6 didu cua Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri cua
ngudi nudc ngoai tai Viet Nam sé 51/2019/QH14 dwoc Qudc hoi khoa XIV théng qua ngdy 25 thang 11 nim
2019 tai ky hop thir 8, 6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2020.
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2022 ctia Qudc hoi khda XV vé Ky hop thir 4 Qudc hoi khoa XV, Qudc hoi da
ddng y bo sung théng tin “noi sink” vao ho chiéu cap cho cong dan Viét Nam va
giao Chinh phi chi dao cac BO, nganh c6 lién quan stra d6i, bd sung van ban quy
pham phap luat theo thim quyén dé trién khai thyc hién; khan truong nghién
cuu, trinh Quéc ho1 xem xét, quyét dinh viéc stra ddi khoan 3 Diéu 6 Luat Xuit
canh, nhap canh ctia cong dan Viét Nam nam 2019, dap tmg yéu cau thyc tién.

Thuc hién cac Nghi quyét cua Ban Chéap hanh Trung uong, B Chinh tri,
Chinh pha, Thua tuéng Chinh pha di ban hanh nhiéu Nghi quyét, Quyét dinh®®
dé tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng xac dinh cong tac cai cach
hanh chinh phai duoc tién hanh mot cach quyét liét, ddng bo, hiéu qua; ra soat,
cit giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh, thanh phan hd so va t6i wu hoa quy
trinh giai quyét thu tuc hanh chinh trén co s& ung dung manh mé& céng nghé
thong tin; day manh thuc hién tha tuc hanh chinh trén méi truong dién tir dé
nguoi dan, doanh nghiép c6 thé thuc hién dich vu moi lGc, moi noi, trén cac
phuong tién khac nhau. Bong thoi, Tha tuéng Chinh pha phé duyét “Churong
trinh Chuyén déi sé quoc gia dén ndam 2025, dinh hwéng dén nam 20307 tai
Quyét dinh sb 749/QP-TTg ngay 03 thang 6 nim 2020; trong d6, mot trong
nhitng nhiém vu, giai phap kién tao thé ché xac dinh can ra soat, d& xut stra doi,
bo sung hé thdng van ban quy pham phép luat trong cac linh vuc chuyén nganh
dé dap tng yéu cau diéu chinh cac mdi quan hé mai phét sinh trong tién trinh
chuyén doi sb, khuyén khich d6i mai, séng tao.

Chinh vi vay, viéc xay dung Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat
Xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuét canh,
quéa canh, cu tra ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nham thé ché hda cac chu
trwong, chinh sach ctia Pang, dap (ng yéu cau cua Qudc hoi va tién trinh cai
cach thu tuc hanh chinh, chuyén d6i sé caa Chinh phu.

2. Cin cir thyc tién

Qua nghién cuu, ra soat, tong két thuc tién thi hanh Luat Xuat canh, nhap
canh cua céng dan Viét Nam nam 2019 va Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh,
cu trd ctia ngudi nuwdc ngodi tai Viét Nam nam 2014 (sira doi, b6 sung nim
2019) da phat sinh mot s6 ton tai, han ché va yéu cau cua tinh hinh thuc tién can
thiét phai sira ddi, bd sung mot s6 quy dinh, cu thé nhu sau:

(19 Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 15 thang 7 nam 2021 cta Chinh phii vé ban hanh Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030; Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06 thang 01 nim 2023 cta
Chinh pha vé nhigm vuy, giai phap chu yéu thuc hign Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Dy toan ngan sach nha
nuoc va cai thin moi truong kinh doanh, néng cao nang luc canh tranh qudc gia nam 2023; Quyet dinh So
749/Qb-TTg ngay 03 thang 6 nam 2020 cua Thu tusng Chinh phu ve phé duyét “Chuwcong trinh Chuyén doi sé
quéc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030”; Quyet dinh sé 1015/Qb-TTg ngay 30 thang 8 nam 2022
cta Thu tuéng Chinh pha vé phé duyét phuong an phan cip trong giai quyét tha tuc hanh chinh thuéc pham vi
quan ly cta cac bo, co quan ngang bo.
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2.1. Poi véi Ludt Xudt canh, nhdp canh cia cdng dan Viét Nam nédm
2019

- Khoan 1 Diéu 15; diém a, khoan 2 Diéu 28; khoan 2 Piéu 32 chua quy
dinh vé hinh thire, trinh ty va tha tuc thue hién dé nghi cép ho chiéu phé thong,
trinh bao mét ho chiéu phé thong hoac khoi phuc gié tri st dung ctia ho chiéu
pho thong trén méi truong dién tir; do vay, can nghién ctru bd sung quy dinh vé
viéc thuc hién dé nghi cép ho chiéu phé) thong, trinh bao mét ho chiéu phé thong
hodc khoi phuc gia tri str dung cua ho chiéu phd thong trén méi trudng dién tir
dé dam bao co s phép 1y thuc hién trén thyc tién;

- Piém a, khoan 2 Piéu 15 quy dinh gidy to lién quan dén cap ho chiéu
phé théng & trong nude phai cd ban sao gidy khai sinh hodc trich luc khai sinh
d6i véi ngudi chua du 14 tudi. Hién nay, Bo Cong an da hoan thanh Co s¢ dir
lidu qudc gia vé dan cu va két ndi voi Co so dir liéu qudc gia vé xut nhap canh,
nén cic co quan quan 1y xuit nhap canh co thé tra ctru thong tin trén co so dit
liéu qudc gia vé dan cu, khong can thiét phai dé nghi cong dan cung cp ban sao
gidy khai sinh hodc trich lyc khai sinh ddi voi nguoi chua du 14 tudi. Ngoai ra,
khoan 2 Piéu 28 quy dinh thu tuc bio mat ho chiéu cua cong dan chua cd quy
dinh bao mat trén moi trudong dién tir va chua phan cap triét dé cho Cong an cac
cép trong thyc hi¢n thu tuc tiép nhin don bao mat ho chiéu cua cong dan. Do do,
can nghién ctru sira doi, bd sung khoan 2 Diéu 15 va khoan 2 Diéu 28 dé tao co
so phap 1y thuc hién viéc phan cdp giai quyét tha tuc hanh chinh, don gian héa
tha tuc hanh chinh theo cac Quyét dinh néu trén;

- Pé tao thuén loi cho cong dan Viét Nam xuét canh, can nghién clru stra
d6i quy dinh diéu kién xuat canh theo huéng bo diéu kién vé thoi han ho chiéu
phéi con du tur 06 thang trd 1€n;

- Theo quy dinh, Bo Cong an 1a don vi chu tri ky két thoa thuan qudc té
trong viéc tiép nhan cong dan Viét Nam khong duogc phia nude ngoai cho cu tr
theo phan céng caa Chinh phu (Piéu 45); B Ngoai giao 1a don vi chu tri trong
viéc ky két diéu udc qudc té lién quan dén xuét canh, nhap canh cua cong dan
Viét Nam va tiép nhan cong dan Viét Nam khong duoc phia nude ngoai cho cu
tri (Piéu 46). Nhu vay, ciing mot van dé ky két hop tac qudc té vé nhan tro lai
cong dan nhung c6 02 Bo chu tri, ciing mot ndi dung vé hop tac qudc té trong
tiép nhan cdng dan Viét Nam khong duoc phia nudc ngoai cho cu tra lai do 02
co quan thuc hién, nhu vay, noi dung nay khoéng phu hop véi cha truong cua
Ban Chap hanh Trung wong Dang tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW®) vé mét sd

20) Tiét 2.2 muc 2 Phan I11 Nghi quyét s6 18-NQ/TW néu r6: “Khdc phuc trigr dé sy triing lap, chong chéo chiic
nang, nhiém vu dé mgt té chic cd the dam nhigm nhiéu viée, nhung mét viéc chi do mgt té chuc chu tri va chju
trach nhiém chinh”.
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van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép té chirc bo may caa hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Bén canh dé, trong cac diéu udc qubc té ma
Viét Nam d3 ky két, co quan thuc hién ay quyén ky két lai khdng phai co quan
dau méi thyc hién hoat ¢ong nhan tré lai cong dan. Chinh vi vay, can diéu chinh
quy dinh dé phi hop véi chu truong ctia Ban Chap hanh Trung wong, ddng thoi,
bao dam tinh kip thoi, bAm sat thuc tién;

- Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, chirc vu ngoai giao cua Pho Tuy
vién Quédc phong tuong duong Bi thu thir nhat 1a cip ham ngoai giao duoc cap
ho chiéu ngoai giao. Thuc tién hoat dong dbi ngoai quéc phong, Phd Tuy vién
Quéc phong cua cac nude déu mang ham ngoai giao (dugc cap ho chiéu ngoai
giao), nam trong danh sach ngoai giao doan tham gia cac hoat dong ngoai giao
tai dia ban. Viéc Phd Tuy vién Quéc phong Viét Nam khong dugc cip ho chiéu
ngoai giao dong nghia vai viéc khong duoc thira nhan ¢ ham ngoai giao dé
tham gia cac hoat dong ddi ngoai nhu Pho Tuy vién Québc phong cac nudc khéc.
Piéu nay gy kho khan cho Pho Tuy vién Quéc phong Viét Nam trong thuc hién
nhiém vy ddi ngoai Quéc phong, ddng thdi anh hudng dén vai tro, vi thé cia Co
quan Tuy vién Quéc phong Viét Nam & nudc ngoai. Do vay, can nghién ctu sira
d6i, bd sung dé dam bao phd hop véi thuc té cong tac cua Co quan Tuy vién
Quéc phong Viét Nam & nudc ngoai;

- Thoi gian qua, tinh trang cong dan dé nghi cdp ho chiéu khi dén hen
nhan két qua nhung khong dén nhan ho chiéu (khéng dé nghi tra ho chiéu qua
buu chinh cong ich) dan dén nhiéu kho khin trong cong tac tra ho chiéu cho
cong dan, ciing nhu viéc quan 1y ho chiéu di cép cho cong dan ma khong dén
nhan (tir ngay 01 thang 7 ndm 2020 dén ngay 24 thang 3 nam 2023 da co 975
truong hop cong dan di duoc cip ho chiéu nhung khong nhan két qua). Do vay,
can nghién ctru bd sung quy dinh vé viéc huy gia tri st dung ho chiéu phd thong
(Diéu 27) dbi véi cac trudng hop di duoc cap ho chiéu ma khong dén nhan két
qua dé bao dam hiéu qua cong tac cip gidy to xuit nhap canh ndi riéng, cong tac
quan 1y xuat nhap canh ctia cong dan Viét Nam noi chung;

- Céc Piéu 17 va biéu 18 da quy dinh vé céc truong hop, trinh tu, tha tuc
duoc cép ho chiéu rat gon, tuy nhién, chua bao ham duoc nhiéu dién doi tuong
khong c6 hd chiéu ma cin vé nudc ngay nhu: Nguoi khong duoc phia nude
ngoai cho cu trd, nan nhan mua ban ngudi, ngu dan... Do viy, can nghién ctu
stra doi, bd sung quy dinh vé viéc cap ho chiéu phd thong theo thu tuc rat gon dé
tao diéu kién thuén lgi cho cong dan, cling nhu phu hop véi yéu cau thyc tién.

2.2. Péi v6i Ludt Nhip cinh, xudt cinh, qud Cdnh, cw trii ciia ngwoi
nwdc ngodi tai Viét Nam nim 2014 (siva doi, bé sung nim 2019)

- Qua thuec tién thi hanh cho thay Luét di c6 nhitng quy dinh gop phan tao
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diéu kién thuan lgi hon cho nguoi nude ngoai vao Viét Nam du lich, dau tu...,
trong do, dac biét 1a vi¢c luat hoa chinh sach thi thyc dién tir sau thoi gian thyc
hién thi diém. Tuy nhién, Luat c6 hiéu lyc thi hanh vao thoi diém ca thé gioi
phai d6i mat v6i dai dich COVID-19, Viét Nam dang ap dung cac bién phéap dic
biét nham ting cudng phong chéng dich, do do6, hiéu qua trong viéc dong gop
cho phat trién kinh té - x4 hdi cua cac chinh sach con han ché;

Tu ngay 15 thang 3 ndm 2022, sau khi Chinh phu khoi phuc céc chinh
sach xuit nhap canh, cho phép md ctra du lich sau dai dich COVID-19, cac hoat
dong xuit nhap canh di dan trd lai trang thai binh thuong, lugng ngudi nudc
ngoai nhap canh Viét Nam trong nam 2022 ting gap 6,6 lan so v6i nam 2021
nhung van con rat thap so véi thoi diém trude dich, chi bang 32,6% so véi nim
2019. Pén nay, dich bénh COVID-19 co ban da duoc kiém soat, nhiéu nudc da
gd bo cac bién phap phong chdng dich nham phuc hdi nén kinh té, tuy nhién hau
qua cua dai dich da anh hudng khong nhoé dén hoat dong co ban trén tit ca cac
linh vuec, nhat 12 nganh du lich. Sé luong ngudi nudc ngoai dén Viét Nam khong
dat duoc muc ti€u don 05 triéu luot khach quéc té trong nam 2022 cua nganh du
lich, trong khi, khach qudc té 1a thi phan khach c6 déng gop 16n vao co ciu
doanh thu ctia nganh du lich (03 nim trudc dich COVID-19, s lwong khach
qudc té dén Viét Nam binh quin chi bang 1/5 khach ndi dja nhung dong gop
khoang 58% té)ng thu nhap tuor khach du lich). Viéc sut giam lugng khach du lich
qudc té so véi thoi gian trude dich COVID-19 da anh huong 16n dén toan bo
nganh du lich va cic nganh dich vu lién quan nhu van chuyén (hang khong,
duong bo...), luu tra... déu giam manh ngudn thu.

T cudi nam 2022 dén nay, tai cac Ho1 nghi, Hoi thao, Dién dan vé du
lich, cac co quan quan 1y nha nudce, cac Co quan dai di¢n ngoai giao nudc ngoai
tai Viét Nam, Hi€p hoi thuong mai, doanh nghiép nudc ngoai, cac doanh nghiép
hang khong, 1t hanh... c6 nhiéu kién nghi can thong thoang hon trong chinh
sach thi thyc ctia Viét Nam nham gop phén nang cao tinh canh tranh, thu hut
khach du lich quéc té trong thoi gian t6i.

Trudc bdi canh d6, Chinh phu di dua ra cac giai phap nham thao g& khé
khan, gop phan thuc day phuc hdi du lich, kinh té xa hoi; trong d6, c6 nhiém vu
“tié'p tuc hoan thién chinh sdch tao thudn lgi vé nhap canh, xudt canh va di lai
cho khdch du lich quéc t&” va giao B6 Cong an chu tri, phdi hop véi cac B9,
nganh lién quan nghién ctu, danh gia, dé xuit stra d6i quy dinh phép luat vé
xudt nhdp canh, bao cdo cac cp co thim quyén xem xét, quyét dinh dé tao diéu
kién thuan lgi hon cho ngudi nudc ngoai vé thu tuc, thoi gian, s6 luot nhap
canh, s6 ngay luu tru tai Viét Nam nham thu hat khach du lich quéc té.

Viéc tiép tuc hoan thién chinh sach tao thuan loi vé nhap xuét canh cho
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khach du lich quéc té cling nhan dugc sy quan tam, chi dao cua Qubc hai. Ngay
31 thang 3 nam 2023, tai budi 1am viée véi BO Vin hoa, Thé thao va Du lich vé
viéc nghién ctru, dé xuat bod sung cac nhiém vu lap phap nham dap Gng yéu cau
hoan thién déng bd thé ché trong linh vuc vin hoa theo yéu cau tai Nghi quyét
Pai hoi XIII ciia Pang, Chi tich Qudc hoi Vwong Pinh Hué di ¢6 v kién chi dao
phai gap rit giai quyét nhiing vudng mac vé “visa” va dinh huéng béo cio, dé
xuat Qudc hoi ngay trong ky hop t&i dé co thé sém ap dung cac chinh sach thi
thuc théng thoang vao thyc tién nham gop phan thao gd, kich cau du lich.

Qua thoi gian trién khai cép thi thuc dién tu, tur giai doan thi diém nam
2017 dén nay, Chinh phu danh gia cao chinh sach thi thuc dién tr vi thu tuc
hanh chinh cong & muc d6 cao nhét, c6 tinh canh tranh vuot troi so véi chinh
sach thi thyc cua cac nudce trong khu vuc va thé gio1 vé su thudn tién, thong
thoang, cong khai va minh bach, khong qua khau trung gian... Bén canh do,
viéc cép thi thyc dién tir dugce thyc hién qua xét duyét trude cua B Cong an, do
d6, so v6i don phuong mién thi thuc, viéc cap thi thuc dién tir dap ung yéu cau
cong tac quan 1y. Sau khi Chinh phu khoi phuc chinh sach xuit nhip canh nhu
trudc giai doan dich COVID-19, s6 luong cép thi thuc dién tu tang gép 46,6 1an
so voi cung ky thoi gian trudce dich COVID-19.

Theo quy dinh cta Luat hién hanh, thi thuc dién tir c6 gia tri mot 1an, thoi
han khong qua 30 ngay, ap dung dbi v6i cong dan cac nudc do Chinh phu quyét
dinh trén co s¢ dap Gmg du didu kién: Co quan hé ngoai giao v6i Viét Nam; phu
hop véi chinh sach phét trién kinh té - x3 hoi va ddi ngoai ctia Viét Nam trong
tig thoi ky; khong lam phuong hai dén qudc phong, an ninh va trat ty, an toan
xa hoi cua Viét Nam.

pé phat huy hon nita nhirng két qua tich cuc da dat dugc cua chinh sach
thi thuc dién tr, Chinh phu nhan théy can nghién ctru mé rong chinh sach thi
thuc dién ti ca vé doi tuong, thoi han va gia tri, cu thé:

(i) Tao co s& phap 1y dé co thé thuc hién chu treong ap dung cap thi thyuc
dién tir cho cong dan cac nude, ving lanh tho trén thé gidi néu khong anh huéng
dén an ninh qudc gia, trit tu an toan xa hoi va phu hop cac chinh sach phat trién
ctia Viét Nam; nham mé rong doi tuong duogc thy huong chinh sach, tao diéu
kién thu hat nhiéu hon nita nguoi nudc ngoai nhap canh Viét Nam;

(ii) Nang thoi han cua thi thue dién tir dé dap tng nhu cau nghi dudng dai
ngay cua khach du lich quéc té, tao diéu kién thuan loi cho nguoi nudc ngoai
mudn vao Viét Nam nghién curu, khéo sat thi truong, tim kiém, xtc tién dau tu;

(iii) Quy dinh thi thuc dién tir c6 gia tri mot 1an hodc nhiéu lan thay vi chi
co gia tr1 mot 1an nhu Luét hién hanh. Viéc cho phép duoc lya chon dé nghi cép
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thi thue dién tir gia tri nhiéu 1an giup nguoi nudc ngoai cha dong hon trong cac
lan nhap, xuat canh, gop phan giam tai tha tuc hanh chinh, tiét kiém thoi gian va
chi phi, nhat 1a d6i v6i s nguoi c6 nhu cau di lai thudng xuyén giita cac qudc
gia dé khao sat thi truong, xuc tién dau tu, ky két hop dong, kiém tra chat luong
san pham...; déng thoi, gia tri nhiéu lan ciing phu hop voi viéc dé xuat nang thoi
han cua thi thuc dién tir.

Pdi véi cong dan cta nudc duge Viét Nam don phuong mién thi thuc,
theo quy dinh cua Luat hi¢n hanh, khi nhap canh duoc cép chuing nhan tam tra
15 ngay. Theo nganh du lich, nhém du khach tir Chau Au dén Viét Nam thuong
theo ky nghi dai tir 15 ngay trd 1én va c6 xu hudng lya chon nhitng chuong trinh
du lich nghi dudng, xuyén Viét va lién qudc gia. Do d6, Chinh phu thdy can
nghién ctru nang thoi han tam tra ddi voi ngudi nhap canh dién don phuong
mién thi thyc dé tao thuan loi hon nita cho khach du lich qudc té, gitp ho chu
dong thoi gian, lich trinh tham quan, nghi dudng, gbp phan nang cao tinh canh
tranh trong khu vuec.

Vi viéce tao diéu kién thuan loi hon nita cho nguol nudc ngoai nhap canh,
du bao luong ngudi nude ngoai nhap canh sé ting, dic biét, sd ngudi nhap canh
béng thi thuc dién t&r, mién thi thuc (khong ¢6 co quan, td chirc, c4 nhan tai Viét
Nam moi, bao ldnh) s& ngay cang nhiéu, doi hoi cong tic quan 1y cu tra cua
nguoi nudc ngodi phai dugc ting cuong hon nhim phong ngira, kip thoi phat
hién, ngan chdn, xr 1y cac hanh vi lg1 dung chinh sach nhap xuét canh thong
thoang cua Viét Nam dé hoat dong vi pham phép luat. Do do, bén canh viéc
nghién ctru, stra doi mét sb quy dinh cua Luat Nhap canh, xuét céanh, qua canh,
cu tri ciia nguo1 nude ngoai tai Viét Nam dé tao diéu kién thuén lgi hon nita cho
khach du lich, chuyén gia, nha dau tu nudc ngoai... vao Viét Nam nham gop
phﬁn thic déy du lich, phat trién kinh té - xa hoi, hd trg cac doanh nghiép, nhat
1a trong boi canh phuc hdi kinh té sau dai dich COVID-19 nhu di néu & trén, can
thiét bo sung, stra doi mét sb quy dinh dé nang cao hi¢u lyc, hi€u qua cong tac
quan ly.

Tt nhitng 1y do néu trén, viéc xay dung Lut stra d6i, bd sung mot sb diéu
ctia Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, Xuat
canh, qua canh, cu trd cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam la hét stre can thiét.
Chinh vi vay, ngay 24 thang 6 nim 2023, Qudc hoi khoa XV thong qua Luat stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Vi¢t Nam
va Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri ciia nguoi nudc ngoai tai Viét
Nam s6 23/2023/QH15 tai ky hop thi 5, c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 15 thang 8
nim 2023. Ngay 03 thang 7 nim 2023, Cha tich nudc ban hanh Lénh sb
10/2023/L-CTN vé viéc cong bd Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luét
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Xuat canh, nhap canh ctia cong dan Vi¢t Nam va Luat Nhap canh, xuat canh,
qué canh, cu tra cua nguodi nudc ngoai tai Viét Nam.

I1. QUAN PIEM, MUC TIEU CHINH SACH CUA LUAT SUA POI,
BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA
CONG DAN VIET NAM VA LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, QUA
CANH, CU TRU CUA NGUOI NUGC NGOAI TAI VIET NAM

1. Quan diém

- Bao dam cong khai, minh bach, don gian hoa thu tuc, tao diéu kién
thuan loi cho cdng dan Viét Nam trong viéc cap giay to xuat nhap canh va nguoi
nudc ngoai nhap canh, xuat canh, cu tra tai Viét Nam;

- Hoan thién co s& phép Iy, bao dam ddng bo, thdng nhat va nang cao hiéu
qua cdng tac quan 1y nha nuéc vé nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tra cua
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, gop phan dua du lich tré thanh nganh kinh té
mili nhon, tao diéu Kién cho cac nha dau tu vao tim hiéu thi truong, dau tu.

2. Muc tiéu chinh séch

- Tiép tuc thé ché hoa duong 16i, chinh sach caa Pang, phd hop véi Hién
phap, tao sy déng bo trong hé théng phap luat cia Nha nuéce va phi hop véi cac
diéu wdc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién;

- K¢é thira cac quy dinh hién hanh con phi hop vai thuc tién va giai quyét
nhitng van dé can diéu chinh dé gép phan thuc hién tét hon duong 161 d6i ngoai,
phat trién kinh té, x& hoi, bao dam an ninh qudc gia va trat ty, an toan xa hoi:

- Pon gian hoa thu tuc, diy manh thuc hién thu tuc hanh chinh trén moi
truong dién tir, tiép tuc tao diéu kién thuan lgi cho céng dan Viét Nam trong
viéc cap gidy to xuat nhap canh va nguoi nude ngodi nhap canh, xuat canh, qué
canh, cu tra tai Viét Nam; gop phan phat trién kinh té - x4 hoi; vira bao vé an
ninh quéc gia va bao dam trat tu, an toan xa hoi.

I11. BO CUC CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA
LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA CONG DAN VIET NAM VA
LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU CUA NGUOI
NUOC NGOAI TAI VIET NAM

Luat stra doi, bd6 sung mot so6 diéu cua Luat Xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tri cia nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam goém 03 diéu, cu thé:

- bicu 1 stra doi, bo sung 15 di€éu, khoan cua Luat Xuat canh, nhap canh
cua cong dan Viét Nam nam 2019;
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- Diéu 2 stra d61, bo sung 10 di€u, khoan cua Luat Nhap canh, xuat canh,
qué canh, cu tra ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014 (stra doi, bod sung
nam 2019);

- Piéu 3 quy dinh vé hiéu lyc thi hanh.

I11. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT LUAT SUA POI, BO SUNG
MOT SO PIEU CUA LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA CONG
DAN VIET NAM VA LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, QUA CANH,
CU TRU CUA NGUOI NUOC NGOAI TAI VIET NAM

1. Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung

Pham vi diéu chinh, di twong ap dung cua Luat khong thay doi so voi
Luat Xuit canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam ndm 2019 va Luat Nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu trd clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014
(stra d6i, bd sung nim 2019).

2. N0oi dung chinh sach va quy dinh méi

Luat stra ddi, bé sung mot sd diéu cua Luat Xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tra cta nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam duoc xay dung trén co sé cac chinh sach: (i) Tiép tuc
cai cach tha tuc hanh chinh, hoan thién quy dinh vé viéc thuc hién céc thu tuc
hanh chinh trong linh vuc xuit nhap canh trén moi truong dién te; (i) Tao diéu
kién thuan lgi cho cong dan Viét Nam trong viéc xin thi thuc nhap canh nuéc
ngoai, cap ho chiéu phd théng theo thu tuc rit gon; nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y nha nudc trong linh vuc xuat nhap canh cua céng dan Viét Nam va dong
bo thdng nhat cua hé thdng phép luat; (iii) Hoan thién quy dinh caa phép luat
tiép tuc tao diéu kién hon nita cho nguoi nudc ngoai nhap xuat canh Viét Nam
va (iv) Nang cao hiéu qua cbng tdc quan ly cu trd nguoi nudc ngoai tai Viét
Nam, gop phan d¢am bao an ninh qudc gia va trat tu an toan xa hoi. Trén co s
cac chinh sach trén, Luat da stra d6i, b sung mot s6 quy dinh, cu thé nhu sau:

2.1. Sita déi, bé sung 15 diéu, khoan cia Ludt Xudt canh, nhgp cdnh
cua cong dan Viét Nam nam 2019

Thet nhdt, nhém ngi dung dé cai cach tha tuc hanh chinh, hoan thién quy
dinh vé viéc thuec hién cac thi tuc hanh chinh trong linh vuc quan ly xudt nhdp
Canh trén moi truong dién tur.

- V& hinh thuc thuc hién cac quy dinh vé xuat canh, nhap canh caa cong
dan Viét Nam: B6 sung khoan 9 vao Diéu 15, sira doi khoan 2 Diéu 28, sira doi
khoan 2 Piéu 32, bo sung khoan 13 vao Diéu 45 dé bo sung hinh thic nop hd so
trén moi trudng dién tir ddi voi thu tuc dé nghi cip ho chiéu phd thong, bao mat
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ho chiéu phd théng, khdi phuc gia tri sir dung caa ho chiéu phé thong, quy dinh
Bo Cong an cé trach nhiém cha tri, phéi hop voi cac Bo, co quan lién quan
huéng dan thuc hién cac quy dinh vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét
Nam trén moi truong dién tir nham dam bao co s& phép ly va tao diéu kién thuan
loi cho nguoi dan trong viéc dé nghi cap ho chiéu, trinh bao mat ho chiéu va
khoi phuc gia trj st dung ho chiéu pho thong trén méi trudng dién tir.

- V& trinh ty thu tuc cap ho chiéu phé théng:
+ P6i véi tha tuc cap ho chiéu pho théng & trong nudc:

Stra d6i khoan 2 Diéu 15 dé bai bo quy dinh nop ban chup Chitng minh
nhan dan hoic Thé cin cudc cong dan dbi véi truong hop ¢ su thay doi théng
tin vé nhan than so véi thong tin trong ho chiéu da cap lan gan nhat va bai bo
quy dinh nop Ban sao gidy khai sinh hoic trich luc khai sinh d6i véi ngudi chua
da 14 tudi da dugc cdp ma sé dinh danh c& nhan. Nhiing truong hop trén da co
thong tin trong Co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu, co quan cap ho chiéu co thé
khai thac duoc, do vay, khéng can yéu cau cong dan phai nop.

B&i bo quy dinh ndp don trinh bao mat ho chiéu ddi véi trudng hop ho
chiéu hét han bi mat, khi dé nghi cap lai ho chiéu.

+ Sira d6i khoan 1 Diéu 16 va bo sung khoan 1a vao sau khoan 1 bBiéu 16
quy dinh tha tuc cap ho chiéu phé théng ¢ nude ngoai dé dam bao phd hop véi
cac noi dung da stra doi, bd sung vé thi tuc cp ho chiéu phé thdng ¢ trong nudc
va thuc tién.

Thet hai, nhém ngi dung sita déi dé tao diéu kién thudn lgi cho céng dan
trong viéc xin thi thuc nhdp canh nwdéc ngoai, cdp hé chiéu phé thong theo tha
tuc rit gon; nang cao hiéu qud cong tac quan 1y nha ndce trong linh vuc Xudt
canh, nhdp canh cia cong dan Viér Nam va dong bg, théng nhdt cia hé thong
phap ludt.

- V& gidy to xuat nhap canh:

+ Sira d6i khoan 1 Diéu 6 dé bd sung gidy to khac theo quy dinh tai Biéu
wdc qubc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 12 thanh vién 1a mot
trong nhitng gidy to xuat nhap canh dam bao pht hop, théng nhat véi cac vin
ban quy pham phap luat khac va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam Ia thanh
vién.

+ Stra ddi khoan 3 Diéu 6 dé bd sung théng tin “noi sinh” trén gidy to
xuat nhap canh. Theo Nghi quyét ky hop thtr 4 Quéc hoi khéa XV, thong tin noi
sinh d3 duoc bo sung vao ho chiéu, tuy nhién, gidy to xuit nhap canh con bao
gom ca Gidy théng hanh, do vay Luat can quy dinh bd sung thong tin “noi sinh”
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trén gidy to xuat nhap canh néi chung. Pong thoi, Luat sira d6i, bd sung mot s6
diéu cua Luat Xuat canh, nhap canh cua cng dan Viét Nam va Luat Nhap canh,
Xuat canh, qué canh, cu trii ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam bo sung quy dinh
“Théng tin khac do Chinh phu quy dinh” dé ¢am bao tinh linh hoat, pht hop véi
thyc tién trong ting thoi ky.

- V& ddi twong duoc cap ho chiéu ngoai giao: Stra doi khoan 11 Piéu 8 dé
b sung quy dinh nguoi giit cac chuc vu TUy vién Qudc phong va Pho Tuy vién
Quéc phong tai co quan dai dién ngoai giao, phai doan thuong tryc tai cac to
chtrc quéc té lién Chinh phu, co quan 1anh sy cia Viét Nam & nudc ngoai thuoc
truong hop dugc cap ho chiéu ngoai giao nham dam bao phu hop véi thuc té
cong tac cua co quan Tuy vién qudc phong.

- V& cap ho chiéu phé théng theo trinh ty thi tuc rit gon: Sta d6i khoan 2
Piéu 17, khoan 2 Diéu 18 dé sira doi cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc cap ho
chiéu phé thdng theo trinh ty, tha tuc rat gon dbi véi cac truong hop khong duoc
nudc ngoai cho cu tri nhung khong thudc ddi tuong cua cac didu udc qudc té,
thoa thuan vé nhan trg lai cong dan gitta Viét Nam véi cac nude. Theo do, doi
Vvé6i trudong hop vi 1y do nhan dao, khan cap, Co quan dai dién Viét Nam ¢ nuéc
ngoai c6 thé xem xét, cip ho chiéu néu du co sé xac dinh nhan than, qudc tich;
ddi véi truong hop khac giri Cuc Quan Iy xuat nhap canh dé xac minh.

- V& huy gia tri s dung ho chiéu phd thdng: Thoi gian qua, tinh trang
cong dan dé nghi cap ho chiéu khi dén hen nhan két qua nhung khong dén nhan
ho chiéu da dan dén nhiéu kho khan trong viéc quan 1y ho chiéu da cap cho cong
dan; do vay, Luat d3 stra doi khoan 1 Diéu 27 va bd sung Piéu 28a vao sau Diéu
28 dé bd sung quy dinh vé viéc huay gia tri st dung ho chiéu phé thong dbi véi
cac truong hop di duoc cap hd chiéu ma khéng nhan két qua. Theo do, sau 12
thang ké tir ngay co quan chtic ning hen tra ho chiéu ma cong dan khéng nhan
va khdng c6 thdng bao bang vin ban cho co quan chirc ning vé 1y do chua nhan
thi co quan cap ho chiéu thuc hién viéc huy gia tri sir dung cua ho chiéu.

- V& diéu kién xuit canh cua cong dan: Stra d6i diém a, khoan 1 Piéu 33
dé bai bo quy dinh vé viéc ho chiéu con han 06 thang méi duoc xuat canh vi
theo quy dinh caa Luat Xuét canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam niam 2019,
ho chiéu con han 06 thang méi dugc xuat canh, dé phong phia nudc ngoai khong
cho nhap canh; tuy nhién, quy dinh nay ddi khi gay kho khin cho cong déan, dic
biét ddi véi cac trudng hop mac du c6 ho chiéu han khéng du 06 thang nhung co
thi thuc nhap canh nuéc ngodi hoic dugc dinh cu & nudc ngoai van dugc phia
nudc ngoai cho nhap canh.

- V& théng tin trong Co s& dir liéu qudc gia vé xuat canh, nhap canh caa
cong dan Viét Nam: Sta doi diém b, khoan 1 Diéu 41 dé bd sung quy dinh
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thong tin “noi sinh” 1a mot trong cac thong tin dugc thu thap, cap nhat trong Co
so dit liéu quédc gia vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam dé dam bao
théng nhat véi ndi dung bd sung thong tin “noi sinh” trén gidy to Xuat nhap
canh,

- V& viéc dé xuat ky két didu woc qudc té, thoa thuan qudc té lién quan
dén nhan tro lai cong dan Viét Nam khong duoc phia nudc ngoai cho cu tri:
Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam nim 2019 quy dinh Bo
Ngoai giao 1a co quan chi tri Ky két didu udc qudc té vé nhan tro lai cong dan va
Bo Cong an chu tri ky thoa thuan quéc té vé nhan trd lai cong dan, nhu vay cling
mot ndi dung (hop tac vé nhan trd lai cong dan) giao cho 02 co quan ch tri thuc
hién; bén canh d6, B4 Cong an 1a co quan ch tri thyuc hién cac diéu wéc qudc té,
thoa thuan qudc té vé nhan tro lai cong dan. Do vay, dé giai quyét bat cap trén,
Luat da stra doi Piéu 45 va Diéu 46 dé quy dinh Bo Cong an chu tri, phdi hop
véi Bo Ngoai giao, Bd Qudc phong dé xuat ky két diéu ude qudc té, thoa thuan
qudc té lién quan dén tiép nhan cdng dan Viét Nam khong dugce nudc ngoai cho
cu tri; phdi hop Bo Ngoai giao dé xuat ky két diéu udc qubc té lien quan dén
xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam.

Bén canh d6, Luat da sira d6i Piéu 49 dé quy dinh trach nhiém cua Ban
Co yéu Chinh phu dé dam bao théng nhat véi cac van ban quy pham phap luat
khac co lién quan.

2.2. Sira doi, bé sung mét sé quy dinh cia Ludt Nhdp cdnh, xudt canh,
qud Cdanh, cw trii ciia ngwoi nwdéc ngoai tai Viét Nam nam 2014 (siva déi, bé
sung ndam 2019)

Luat da stra d6i, bo sung mot sé quy dinh caa Luat Nhap canh, xuat canh,
qua canh, cu tri ctia ngudi nuwdc ngoai tai Viét Nam nam 2014 (Sia doi, bo sung
nam 2019) dé tao diéu kién thuan loi hon nira cho khach du lich, chuyén gia, nha
dau tu nudc ngoai... vao Viét Nam, dong thoi nang cao hiéu luc, hiéu qua cong
tac quan 1y. Theo d6, Luét da stra doi, b sung 10 diéu, khoan (trong d6 c6 01
khoan stra tén chuong ctia Luat) cua Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu
trd cha ngudi nudc ngoai tai Vit Nam nam 2014 (Sira doi, bé sung ndam 2019),
chia thanh cac néi dung sau:

The nhdt, nhdm ngi dung sita doi cdc quy dinh cia Ludt dé tiép tuc tao
diéu kién hon nita cho nguoi nréc ngodi nhdp, xuat canh Viét Nam.

- Stra ddi, bd sung quy dinh lién quan dén thi thuc dién tir: Bé phat huy
hon nita nhitng két qua tich cuc da dat dugc cua chinh sach thi thuc dién ti,
Luat da stra ddi, bo sung khoan 3 Biéu 7 va khoan 1, 2, 3, 4 Biéu 9 va Diéu 19a
Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tra ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam
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nam 2014 (Sira déi, bé sung nam 2019) dé tao diéu kién thuan loi hon nira cho
nguoi nudc ngodi nhap canh Viét Nam bang thi thuc dién tir, trong do:

+ Nang thoi han cua thi thuc dién tir tir 30 ngay 1én khong qua 90 ngay dé
dap tng nhu cau nghi dudng dai ngay caa khach du lich qudc té, tao diéu kién
thuan loi cho nguoi nudc ngodi mudn vao Viét Nam nghién cau, khao sat thi
treong, tim kiém, xuc tién dau tu.

+ Quy dinh thi thyuc dién tir c6 gia tri mot 1an hoac nhiéu lan (quy dinh
trude day thi thue dién tir c6 gia tri mot 1an). Viéc cho phép duoc lva chon dé
nghi cap thi thuc dién tir gid tri nhiéu lan gitp ngudi nuwdc ngoai chu dong hon
trong cac lan nhap, xuat canh, gép phan giam tai tha tuc hanh chinh, tiét kiém
thoi gian va chi phi, nhat 13 doi véi sb nguoi c6 nhu cau di lai thudng xuyén
gitra cac qudc gia dé khao sat thi truong, xUc tién dau tu, ky két hop dong, kiém
tra chat luong san pham...; déng thoi, gia tri nhiéu lan ciing phu hop Vi viéc dé
Xuat nang thoi han cua thi thue dién tu.

+ Stra doi, bo sung quy dinh vé dién duoc ap dung cap thi thuc dién tir dé
mé rong cap thi thuc dién tir cho cong dan cac nuéc, ving lanh thd va giao
Chinh phi quyét dinh danh sach cac nudc, ving lanh thé trén co so bao dam
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan x& hoi, pht hop véi chinh sach ddi
ngoai va phat trién kinh té, x& hoi cua Viét Nam. Viéc sira doi, bo sung quy dinh
nay tao co sé phap Iy dé co thé thuc hién chu truong ap dung cap thi thuc dién
tr cho cong dan cac nudc, ving lanh tho trén thé gidi néu khdng anh hudng dén
an ninh qudc gia, trat tu an toan x& hoi va phu hop céc chinh sach phat trién caa
Viét Nam; nham mo rong ddi tugng duoc thu huang chinh séch, tao diéu kién
thu hat nhiéu hon nita ngudi nudc ngoai nhap canh Viét Nam.

+ Théng nhat va dam bao cach tinh thoi gian cip thi thuc tir “thang” sang
“ngay” ap dung véi thi thuc c6 thoi han dudi 12 thang; d6i véi thi thuc co thoi
han “12 thang” duoc quy dinh thanh “07 nam”.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh lién quan dén don phuong mién thi thuc: Luat
da stra d6i, bo sung Picu 31 dé nang thoi han tam trd tir 15 ngay 18n 45 ngay doi
véi cong dan cua nude duoc Viét Nam don phuong mién thi thuc va duoc xem
xét giai quyét cap thi thyuc, gia han tam tri theo cac quy dinh khac cta Luat,
Viéc nang thoi han tam tra ddi véi nguoi nhap canh dién don phuong mién thi
thue dé tao thuan loi hon nita cho khach du lich quéc té, nhat 1a du khach tir
Chéu Au dén Viét Nam thuong theo ky nghi dai tir 15 ngay tré 1én va c6 xu
huéng lya chon nhimg chuong trinh du lich nghi dudng, xuyén Viét va lién qubc
gia, gitp ho chu dong thoi gian, lich trinh tham quan, nghi dudng, gép phan
nang cao tinh canh tranh trong khu vuc.



85

Thet hai, nhém ngi dung siza doi dé quan 1y cu trii ngwoi nwéc ngoai tai
Viét Nam, gop phan bdo vé an ninh qudc gia va bdo dam trdt t an toan xa hdi.
Bén canh viéc sira doi, b6 sung mot sé quy dinh caa Luat Nhap canh, xuat canh,
qua canh, cu tri ctia ngudi nudc ngoai tai Viet Nam nam 2014 (Sia doi, bé sung
nam 2019) dé tao diéu kién thuan loi hon nita cho khach du lich, chuyén gia, nha
dau tu nude ngodi... vao Viét Nam nham gop phan thac day du lich, phat trién
kinh té - x& hoi, Luat da sira doi, b6 sung mot sé quy dinh dé nang cao hiéu luc,
hiéu qua cbng tac quan 1y cu tri ctia ngudi nudc ngoadi nham phong ngua, kip
thoi phat hién, ngan chan, xir Iy cac hanh vi loi dung chinh sach nhap xuat canh
théng thoang cua Viét Nam dé hoat dong vi pham phap luat, cu thé:

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé khai bdo tam tr(. Theo do, sira doi, bd
sung Diéu 33, khoan 2 Piéu 34 va bd sung diém d vao sau diém d, khoan 2 Diéu
44 ge:

+ B6 sung trach nhiém caa Co sé luu trii yéu cau nguoi nudc ngoai Xuat
trinh ho chiéu va gidy to ¢6 gia tri cu tra tai Viét Nam dé thuc hién khai béo tam
tra trude khi dong v nguoi nudce ngoai tam tra.

+ B6 sung quy dinh truong hop don, tram Bién phong tiép nhan khai béo
tam tri cua ngudi nudce ngoai theo quy dinh cua didu wdc qudc té ma Viét Nam
1a thanh vién thi d6n, tram Bién phong c6 trach nhiém théng bao ngay cho Cong
an x4, phuong, thi tran hodc don, tram Cong an noi c6 co sd luu tra.

+ Stra d6i, b6 sung quy dinh cach thuc thuc hién viéc khai b4o tam trd cho
ngudi nude ngodi qua moi trudng dién tir hodc phiéu khai bao tam tri (trudc day
quy dinh co s& luu tra du lich 13 khéach san phai ndi mang Internet).

+ Stra d6i, b6 sung quy dinh vé thoi gian thuc hién théng bao théng tin
khai bao tam tra cua nguoi nudc ngoai tai co sé luu tra trong khu vuc bién gioi
hoac thi tran, thi x&, thanh phd, khu du lich, dich vu, don vi hanh chinh - kinh té
dic biét, khu kinh té khac c6 lién quan dén khu vuc bién gigi. Theo d6, co quan
tiép nhan khai béo tam c6 trach nhiém thong bao ngay cho dén, tram Bién phong
noi c6 co sé luu trh.

+ Stra doi, bd sung nghia vu cliia ngudi nuwdc ngodi trong viéc xuat trinh
ho chiéu va gidy to ¢ gia tri cu tra tai Viét Nam cho co so luu tra dé thuc hién
khai b&o tam tra theo quy dinh.

- B6 sung quy dinh trach nhiém caa co quan, t6 chac, ca nhan khac co
lien quan hoat dong cua ngudi nudc ngodi cu tra tai Viét Nam (b6 sung Diéu
45a), theo do:
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+ Co quan, to chac, ca nhan chi dugc sir dung lao dong 13 ngudi nudc
ngoai, t6 chirc chuong trinh du lich cho ngudi nudc ngoai hodc cho ngudi nudc
ngoai tam tru khi ngudi nudc ngoai cu tri hop phap tai Viét Nam.

+ Co quan, to chirc, c& nhan phat hién dau hiéu vi pham phap luat vé nhap
canh, Xuat canh, qué canh, cu tra ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam phai thong
bao ngay cho co quan Cong an noi gan nhat; truong hop phat hién dau hiéu vi
pham trong khu vuc bién gidi phai thong bao ngay cho co quan Cong an hoac
d6n, tram Bién phong noi gan nhat.

Ngoai ra, dé tao co s& cho Bo Cong an huéng dan viéc nhap canh, xuat
canh, cu tru ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam trén moi truong dién ta, Luat da
bd sung khoan 11 vao sau khoan 10 Diéu 47 quy dinh vé trach nhiém cua Bo
Cong an “Hwéng dan viéc cdp gidy to ¢ gia tri nhdp canh, xudt canh, cw trii tai
Viét Nam va khai bao tam trii cho nguwoi nude ngodi trén moi truong dién tu”.

2.3. Quy dinh vé diéu khodn chuyén tiép

- Gidy to xudt nhap canh di cp cho cong dan trude ngay Luat c6 hiéu luc
thi hanh c6 gia tri st dung dén hét thoi han ghi trong gidy to do.

- Trudng hop cong dan dé nghi cap gidy to xuat nhdp canh nhung chua
dugc cap khi Luat c6 hiéu luc thi hanh thi tiép tuc ap dung quy dinh ctia Luat
Xuat canh, nhap canh cua cong din Viét Nam s6 49/2019/QH14 dé giai quyét.

- Trudng hop nguoi nudc ngoai di duge cdp thi thuc dién tir hodc nhap
canh theo dién don phuong mién thi thuc hodc dé nghi cép thi thuc dién tr
nhung chua duoc cap khi Lut ndy c6 hiéu lyc thi hanh thi tiép tuc ap dung quy
dinh cua Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tril cua nguoi nudc ngoai tai
Viét Nam s6 47/2014/QH13 d3 duogc sta ddi, bo sung mot sé diéu theo Luat
s6 51/2019/QH14.

IV. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT SUA POI,
BO SUNG MQT SO PIEU CUA LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA
CONG DAN VIET NAM VA LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, QUA
CANH, CU TRU CUA NGUOI NUOC NGOAI TAI VIET NAM

Dé bao dam trién khai thi hanh Luat can bao dam cac ngudn luc sau day:

Thet nhdt, kinh phi dé xay dyng, nang cip hé thong phan mém tiép nhan,
xt Iy hd so trén moi trudng mang dién tir; trang bi may tinh, bao mat, chit ky sb
cho cac don vi, ca nhan c6 chirc nang giai quyét tha tuc hanh chinh gan 200 ty
ddng; tuy nhién, hién nay dé trién khai thuc hién Quyét dinh s6 10695/QD-BCA
ngay 25 thang 12 nam 2021 cua B¢ truong Bo Cong an phé duyét danh muc
dich vu cdng truc tuyén mac do 3, mic do 4 cung cap trén Cong dich vu cong
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Bo Cong an nim 2022 (dugc thay thé boi Quyét dinh sé 430/QD-BCA ngay 26
thang 01 nam 2023 cua B¢ truong Bo Cong an phé duyét danh muc dich vu
cong truc tuyén toan trinh, mot phan cung cép trén Cong dich vu cong Bo Cong
an), Bo Cong an dd va dang trién khai thuc hién du 4n ndy nén vé ban chat s&
khong phat sinh chi phi nay ddi véi ngan sach nha nudc.

Thet hai, viéc trién khai thi hanh Luét phat sinh kinh phi: Ban hanh, in 4n,
cap phat biéu mau, gidy to va céc tai liu phuc vu cbng tac thi hanh Luat; phd
bién Luat sau khi dugc Qudc hdi théng qua (td chie phd bién cho céc bd, nganh,
co quan thuoc Chinh pha; Uy ban nhan dan, Céng an 63 tinh, thanh phd truc
thudc trung uong va cac co quan, té chiic, ca nhan cé lién quan) va kinh phi xay
dung cc van ban quy dinh chi tiét, bién phap thi hanh Luat woc tinh khoang 02
ty ddng duoc 1y tir ngudn 20% phi xuat nhap canh duoc trich lai.

Thet ba, dé bao dam trién khai thi hanh Luat stra d6i, bo sung mét sé diéu
cua Luat Xuat canh, nhap canh cua cdng dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu tri cta ngudi nudc ngoai tai Viét Nam sau khi duoc Quéc
hoi théng qua, Vé co ban, van sir dung ngudn nhan luc hién hanh, khéng lam
tang t6 chuc bo may va bién ché hudng luong tir ngan sach nha nudc; do vay
khong 1am phat sinh vé nhan lyc dé trién khai thi hanh Luat.

V. DU BAO TAC PONG CHINH SACH PEN NGUOI DAN VA XA
HOI; NHUNG VAN PE NGUOI DAN CAN LUU Y KHI THUC HIEN

Luat stra ddi, bé sung mot sb diéu cua Luat Xuét canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tra cta nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam duoc xdy dung dua trén co s¢ 04 chinh sach, theo do
cac chinh sach nay duoc dy bao s& c6 mot s6 tac dong dén nguoi dan, xa hoi
nhu sau:

1. P6i véi nha nwéc

Thet nhdt, ddi Vi cdc chinh sdach lién quan dén xuat canh, nhdp canh cua
cong dan Viét Nam

- GOp phan phong, chéng lang phi théng qua viéc tan dung cac nguon luc
da dau tu dé thuc hién két ndi, chia sé thong tin gitra cac co s dir ligu.

- Tiét kiém chi phi tuan tha khi thuc hién cac thu tuc hanh chinh trén moi
truong dién tur.

- Tao dugc du luan tét trong nude ciing nhu trong mi quan hé gitta Viét
Nam véi cac nuéc trén thé gisi; cha dong, tich cuc trong viéc ky két diéu wéc
qudc té lién quan dén xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam, thé hién
thién chi hop tac, gop phan 1am sau sic thém cac mdi quan hé giira Viét Nam va
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cac nudc; dong thoi khang dinh trach nhiém cua Viét Nam trong phong chéng di
cu bat hop phap tao dau an tét dep trong cong ddng qudc té.

- Viéc hoan thién khuén kho phap ly giai quyét van dé nhan tro lai cong
dan mét cach nhanh chéng, hiéu qua s& giup tang cuong phong chdng di cu trai
phép, ngin chin cac duong day dua ngudi di cu bat hop phap, gidp giam thiéu
rui ro ddi véi céng dan Viét Nam, gop phan 6n dinh trat tu xa hoi.

Thit hai, doi Véi cdc chinh sdch lién quan dén nhdp canh, xudt canh, qué
Canh, cu tri cia nguoi nudc ngoai tai Viet Nam

- Gop phan phong, chéng 1ang phi théng qua viéc st dung hét cac ngudn
luc d3 dau tu nham thuc hién chinh sach nay theo Nghi quyét s6 30/2016/QH14,
nhat 1a Hé thdng xét duyét, cap thi thuc dién ta duoc xay dung theo hai I6p Hé
thng trong va Hé théng ngoai.

- Pdi voi cong dan cua nude duge Viét Nam don phuong mién thi thuc,
theo quy dinh caia Luat hién hanh, khi nhap canh dugc cip ching nhan tam trd
tai ctra khau 15 ngay. Theo nganh du lich, khach du lich, nhat 1a nhém du khéch
tir c4c thi truong xa nhu chau Au dén Viét Nam theo ky nghi dai tir 15 ngay tro
1&€n va c¢6 xu hudng lua chon nhitng chuwong trinh du lich nghi dudng, xuyén Viét
va lién quéc gia. Do viy, quy dinh ting cip ching nhan tam tra cho ngudi nudc
ngoai nhap canh theo dién don phuong mién thi thuc s& nang cao tinh canh tranh
cua Nganh du lich trong khu vuc caa Viét Nam.

- Tao diéu kién thuan lgi dé Chinh pha quyét dinh mo rong danh sach
cong dan cac nudc, ving lanh thd duoc cap thi thuc dién tir nhap canh Viét
Nam, gop phan phét trién kinh doanh thwong mai, dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam, thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

- Kip thoi phat hién, xtr ly cac hanh vi vi pham phéap luat cia nguoi nudc
ngoai cu tra tai Viét Nam, dic biét 1a cac truong hop 14 toi pham quéc té, truy na
clia cac nudc... gop phan dam bao an ninh qudc gia va trat tu an toan xa hoi,
nang cao vi thé, uy tin cua Viét Nam trén truong qudc té.

- Phét huy vai tro, trach nhiém cua cac co quan, to chtc cac nhan c6 lién
quan trong cong tac quan ly hoat dong, cu tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam, bao dam tinh céng khai, minh bach trong céng tac quan ly hoat dong, cu
trd ciia nguoi nudc ngoai, tir d6 gdp phan han ché tinh trang ngudi nudc ngoai
vi pham phap luat Viét Nam.

2. Pbi véi to chic, ca nhan
Thir nhdt, doi Véi cdc chinh sach lién quan dén xudt canh, nhdp canh cua
cong dan Viét Nam
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- Nguoi dan sé dugc giam chi phi di lai, khdng phai truc tiép dén Co quan
Quan ly xuat nhap canh dé thuc hién cac tha tuc hanh chinh cip ho chiéu phd
théng hoac trinh bdo mat ho chiéu phd thdng hoic dé nghi khéi phuc gia tri st
dung cua ho chiéu phé thong; giam dugc cac gidy to, thuan loi khi thuc hién cac
thu tuc hanh chinh trong linh vuc xuat nhap canh, tiét kiém thoi gian, chi phi van
phong pham.

- Viéc thuc hién cac thu tuc dé nghi cap ho chiéu phd thdng hoic trinh béo
mat ho chiéu phd thdng hoic khdi phuc gid tri st dung cua hd chiéu phéd théng
trén moi trudng dién tir & tao diéu kién thuan loi, d& dang cho nguoi dan, giam
khau trung gian dé han ché tiéu cuc, sach nhiéu, phién ha; minh bach héa cac
tht tuc hanh chinh, ngudi dan cd thé theo ddi, giam sat duoc tinh trang hd so da
nop trén Céng dich vu cong.

- Tao thuan lgi cho cong dan trong viéc xin thi thuc, nhap canh, cu tra va
lam céc tha tyc lién quan & cac nudc cO yéu cau in thong tin noi sinh trong ho
chiéu, giam thiéu duoc céc chi phi khong can thiét (Vi du: Cac chi phi dé cong
chting cac loai gidy to ching minh noi sinh theo yéu cau cta co quan dai dién
nudc ngoai tai Viét Nam nhu cac nuée thuoc khdi Chau Au, Hoa Ky...).

Thit hai, doi Véi cdc chinh sdch lién quan dén nhdp canh, xudt canh, qué
Canh, cu tri cia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam

- Giam chi phi cho viéc thuc hién thu tuc hanh chinh dé nghi cap thi thuc
(khéng phai thi thuc dién tir) ¢d thoi han dén 03 thang. Bén canh d6, thoi han thi
thue dién tir nang tir 30 ngay 1én khdng qua 03 thang sé& dap (ng nhu cau nghi
dudng dai ngay cua khach du lich quéc té, nhat 1a nhém du khach tir thi truong
xa, dong thai tao diéu kién thuan loi cho ngudi nudc ngodi mudn vao Viét Nam
nghién ctu, khao sét thi truong, tim kiém, xic tién dau tu. Thoi han thi thuc
dién tir 18n khong qué 03 thang phi hop véi thoi gian luu tra ddi véi nguoi nudc
ngoai chiu trach nhiém thanh lap hién dién thwong mai, nguoi chao ban dich v,
nha cung cip dich vu theo hop dong theo cam két cua Viét Nam tai cac Hiép
dinh FTA nhu Hiép dinh d4i tac kinh té toan dién khu vuc RCEP.

- Quy dinh nang thoi han cp chang nhan tam tra cho ngudi nuwdc ngoai
nhap canh theo dién don phuong mién thi thuc va quy dinh thi thuc dién tir co
gia tri mot 1an hoac nhiéu lan cho phép ngudi nudc ngoai lua chon gia tri thi
thuc nham chu dong hon trong cac 1an nhap, xuat canh gdp phan giam tai tha tuc
hanh chinh, tiét kiém thoi gian va chi phi cho ngudi nuéc ngodi, nhat 1a céc
truong hop ¢4 nhu cau di lai thuong xuyén gira cac quéc gia dé khao sat thi
truong, XUc tién dau tu, ky két hop dong, kiém tra chét luong san pham. ..

- Nang cao trach nhiém cua nguoi nudc ngoai trong viéc thuc hién khai
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bao tam trl, cung cap thong tin dé co so luu tra thuc hién viéc khai bao tam trd.

- Nang cao trach nhiém cua co so luu tra trong viéc tiép nhan thdng tin vé
ho chiéu va gidy to cd gia tri cu tra tai Viét Nam ngay khi ngudi nudc ngoai dén
co so luu tra nham Kkip thoi phat hién sém cac hanh vi vi pham cta ngudi nudc
ngoai, tir d6 gop phan nang cao hiéu qua céng tac quan 1y cu tra.

- Nang cao trach nhiém cua cac co quan, to chac, ca nhan cé lién quan
dén hoat dong, cu tri cia nguoi nuwdc ngoai, kip thai cung cap cho co quan chirc
nang cac truong hop ngudi nudc ngodi ¢d dau hiéu vi pham phép luat, tir d6 kip
thoi phéat hién, xur 1y cac truong hop nguoi nudc ngoai vi pham phap luat, gop
phan dam bao an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi.

3. Mét s6 van dé nguoi dan can chu y khi thuc hién

Luat da sira doi, b sung mot sé quy dinh c6 lién quan truc tiép dén cong
dan, ngudi nudc ngoai va cac co quan, té chirc, c& nhan cé co lién quan. Do vay,
dé d¢am bao hiéu luc, hiéu qua trong trién khai thi hanh Luat tir ngay 15 thang 8
nam 2023, can chi y mét s6 ndi dung sau:

3.1. Poi vei cong dan Vit Nam

- B4i voi céac gidy to xuat nhap canh da cap cho cong dan trudc ngay Luat
nay c6 hiéu luc thi hanh c6 gia tri sir dung dén hét thoi han ghi trong gidy to do;
theo d6, cong dan Viét Nam di duoc cip ho chiéu, gidy thong hanh truéc khi
Luat c6 hiéu luc thi s& duogc tiép tuc sir dung dén khi hét han sir dung ghi trong
ho chiéu, gidy thong hanh do.

- Cong dan chua du 14 tudi da duoc cap ma sé dinh danh, khdng can nop
kém theo ban sao Gidy khai sinh hoic trich luc khai sinh khi d& nghi cip ho
chiéu phé thong.

- Cong dan Viét Nam khi xuat canh Viét Nam khong can phai dap tng du
diéu kién ho chiéu phai con thoi han tir du 06 thang tro 18n.

- Sau 12 thang ké tir ngdy co quan chirc nang hen tra ho chiéu ma cong
dan khéng nhan va khong c6 théng bao bang van ban cho co quan chirc ning vé
Iy do chua nhan thi co quan cip ho chiéu thuc hién viéc hay gia tri sa dung ho
chiéu.

3.2. Péi Vi nguwoi nwéc ngoai

- Ngudi nuéc ngoai nhap canh Viét Nam theo dién don phuong mién thi
thue duoc cap ching nhan tam tra 45 ngay.

- Thi thuc dién tir cip cho nguoi nudc ngodi ¢ thoi han khong qua 90
ngay, c6 gia tri mot 1an hozc nhiéu lan.
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- Nguoi nude ngoai cu tra tai Viét Nam phai co trach nhiém xuét trinh ho
chiéu hoic gidy to cd gia tri di lai qudc té, gidy to lién quan dén cu tra tai Viét
Nam cho co s& luu trii dé thyc hién khai bao tam tréi theo quy dinh.

3.3. Doi Vdi co quan, to chirc, c& nhan cd lién quan

- Co 86 luu tra ¢ trach nhiém yéu cau ngudi nudc ngodi xuat trinh ho
chiéu hoic gidy to cd gia tri di lai qudc té, gidy to lién quan dén cu tra tai Viét
Nam dé thyuc hién khai bao tam trt truéc khi dong ¥ cho ngudi nudc ngoai tam
tru.

- Co quan, td chitc, c4 nhan chi duoc s dung lao dong la ngudi nudce
ngoai, to chtrc chwong trinh du lich cho ngudi nudc ngoai hodc cho ngudi nude
ngoai tam tra khi nguoi nude ngoai cu tri hop phap tai Viét Nam.

- Co quan, t6 chirc, c4 nhan phat hién dau hiéu vi pham phap luat vé nhap
canh, xuét canh, qua canh, cu tra cia nguol nude ngoai tai Viét Nam phai thong
bao ngay cho co quan Cong an noi gan nhét; truong hop phat hién dau hiéu vi
pham trong khu vyc bién gidi phai thong bao ngay cho co quan Cong an hodc
d6n, tram Bién phong noi gan nhét.

VI. TRIEN KHAI THI HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO
PIEU CUA LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA CONG DAN VIET
NAM VA LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU
CUA NGUOI NUOC NGOAI TAI VIET NAM

Ngay 12 thang 8 nam 2023, Thi tudéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s
947/QD-TTg vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu
ctia Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, Xuat
canh, qua canh, cu tri ciia nguoi nude ngoai tai Viét Nam.

1. Muc dich

Phan co6ng nhiém vu cu thé, tién do hoan thanh va trach nhiém cua cac b,
nganh, dia phuong trong trién khai thi hanh Luat stra doi, b sung mot sé diéu
ctia Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, Xuat
canh, qué canh, cu tra ciia nguoil nudc ngoai tai Vigt Nam bdo dam théng nhét,
hi¢u qua.

2. Yéu céu

- Cac bo, nganh, dia phuong dugc giao nhi¢ém vu phai chu dong, tich cuc
trién khai thyc hién, bao dam ding tién do, chat lugng cong viée, tiét kiém,
tranh hinh thtrc, lang phi;

- Trén co s& chuc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh, cac bd, nganh, dia
phuong xay dung ké hoach thyc hién, phéi hop, tao diéu kién thuan loi cho cac
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don vi lién quan, kip thoi giai quyét nhitng kho khin, vudng méc phat sinh trong
qua trinh trién khai thuc hién Ké hoach nay.

3. N6i dung, nhiém vu cu thé

3.1. Tuyén truyén, pho bién Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Xuat canh, nhap canh ctia cong dan Vi¢t Nam va Luat Nhap canh, xuat canh,
qué canh, cu tra cua nguodi nudc ngoai tai Viét Nam

- B6 Cong an chu tri bién soan tai liéu, tuyén truyén, phd bién Luat sira
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xuat canh, nhdp canh cua cong dan Vi¢t Nam
va Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri cia nguoi nudc ngoai tai Viet
Nam cho can b, chién si trong Cong an nhan dan, can by, cong churc va nhan
dan; xay dung va trién khai ké hoach tap huin chuyén sau vé Luat stra doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam va
Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam
cho can bd 1anh dao chu chét, bao céo vién phap luat Cong an cac cép, cac hoc
vién, nha truong trong Cong an nhan dan.

- B§ Thong tin va Truyén thong chu tri, phéi hop vé1 B§ Cong an, Ho1
d6ng phdi hop phd bién, gido duc phép luat ctia Chinh phi, Uy ban nhéan dan céc
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong chi dao, huéng dan cac co quan bao chi,
phat thanh, truyén hinh ¢ trung wong va dia phuong tuyén truyén, phd bién Lut
stra d6i, bd sung mot sb diéu cta Luét Xuit canh, nhap canh cua cong dan Vit
Nam va Luat Nhap céanh, xuét canh, qua canh, cu tri cia nguoi nudc ngoai tai
Viét Nam va cac vian ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét, huéng din thi
hanh. Cac bd, nganh c6 lién quan, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong cé trach nhiém td chirc tuyén truyén, phé bién Luat stra doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Xuét canh, nhdp canh ctua cong dan Vi¢t Nam va
Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam
trong co quan, don vi, dia phuong.

- bé nghi Mét tran T quéc Viét Nam va cac td chice thanh vién td chic
tuyén truyén, phé bién Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xuét canh,
nhap canh cua cong dan Viét Nam va Luat Nhip canh, Xuét céanh, qua canh, cu
tri cua ngudl nudc ngoai tai Vigt Nam cho cac hdi vién va céc tﬁng 16p nhan
dan.

3.2. Xay dung vin ban quy pham phap lut quy dinh chi tiét, bién phap thi
hanh Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xuat canh, nhap canh cua cong
dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuét céanh, qué canh, cu tri cua nguoi nudc
ngoai tai Viét Nam
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(i) B6 Cong an chu tri, phbi hop véi cac bd, nganh c6 lién quan tién hanh
ra soat hé théng vin ban quy pham phap lut, tong hop béo cio Thu tudng
Chinh phu; chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh c6 lién quan xay dung theo trinh
tu, thu tuc rat gon ddi voi cac van ban:

- Nghi quyét ctia Chinh phu vé danh sach cac nudc, ving lanh thé ¢ cong
dan duoc cép thi thuc dién ti; danh sach cac cira khau quéc té cho phép nguoi
nudc ngoai nhdp canh, xuét canh béng thi thuc dién ti (duoc giao tai khoan 3
Diéu 2 cta Luat).

- Thong tu quy dinh vé mau ho chiéu, gidy thong hanh va cic biéu mau
lién quan (duoc giao tai khoan 3 Diéu 45 cta Luat Xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam).

(i) Bo Tai chinh can ctr chitc nang, nhi€ém vu chu tri, phéi hop voi cac bo,
nganh c6 lién quan xay dung van ban quy dinh, hudng dan muc thu, ché do thu,
ndp, quan 1y va sir dung phi, 1& phi dé bao dam trién khai thi hanh Luat khi co
hiéu luc ké tir ngay 15 thang 8 nam 2023.

3.3. Trach nhiém cua cac bg, nganh, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong

Cac bo, nganh, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
trye thudc trung wong trong pham vi chtrc ning, nhiém vu ctia minh xay dung ké
hoach trién khai thi hanh Lut stra d6i, b sung mot sé diéu ctuia Luat Xuat canh,
nhap canh cua cong dan Viét Nam va Luat Nhip canh, Xuét céanh, qua canh, cu
tri ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam; td chic kiém tra, ra soat, hé théng van
ban quy pham phap luat c6 lién quan dén Luat stra d6i, bd sung mét sé diéu cua
Luat Xuét canh, nhap canh cta cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xut
canh, qua canh, cu trd cia nguoi nudc ngoai tai Vit Nam, gui két qua vé B
Cong an dé tong hop, bao cdo Tha tuéng Chinh phu; dé xuat stra doi, bd sung,
thay thé, bdi b, ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat cho phi hop véi
Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xuit canh, nhap canh cua cong dan
Viét Nam va Luat Nhap canh, Xuat canh, qua canh, cu tra ciia ngudi nudc ngoai
ta1 Viét Nam.

4. Kinh phi bao dam

Kinh phi thuc hién Ké hoach nay do ngin sach nha nudc bdo dam, sur
dung trong du todn chi ngan sadch nha nudc thuong xuyén cua cac bg, co quan
trung wong va cac dia phuong theo phan cdp ngin sich nha nuéc hién hanh.
Viéc quan ly va st dung kinh phi tir ngan sadch nha nudc thuc hién theo quy dinh
ciia Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban hudng dan thi hanh.
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Riéng nam 2023, cac bo, co quan trung wong va Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong st dung trong du todn ngan sach nha nudc
duogc giao dé trién khai thuc hién.

5. To6 chirc thuc hién

- Céac co quan dugc phan cong chu tri c6 trdch nhiém hoan thanh cac noi
dung cong viéc, bao dam tién do, chat luong, hiéu qua; cac co quan phdi hop cd
trach nhiém phéi hop v6i co quan chu tri thyc hién cac ndi dung nhi¢ém vu cu thé
dugc phan coéng. Cac bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thude trung wong bao cdo Thu tudng Chinh phu (qua Bé Céng an) két qua
trién khai Ké hoach nay.

- B6 Cong an chiu trach nhiém hudng dan, theo doi, kiém tra, don dbc
viéc trién khai thuc hién va bao cao Thi tudng Chinh phu tinh hinh, két qua thyuc
hién Ké hoach nay./.




95

, CHUYEN DE 5: ]
GIOI THIEU LUAT GIAO DICH PIEN TU NAM 2023

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT GIAO DICH PIEN TU NAM
2023

Luat Giao dich dién tar sb 51/2005/QH11 duoc Quéc hoi khda XI thdng
qua tai ky hop thtr 6 ngay 29 thang 11 nam 2005, cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01
thang 3 ndm 2006 (sau ddy goi tat 14 Lugt Giao dich dién tir nam 2005) da tao
hanh lang phap 1y, pht hop véi théng 18 qudc té cho giao dich dién tir trong hoat
dong cua cac co quan nha nudc; trong linh vuc déan su, kinh doanh, thuong mai
va cac linh vuc khac do phép luat quy dinh.

Két qua tong két thyc tidn hon 17 nam thuc hién Luat Giao dich dién tur
nam 2005 cho thay bén canh nhiing dong gop tich cuc trong viéc thuc day phét
trién Chinh phu s, kinh té s6 va xa hoi s6, Luat Giao dich dién tir nim 2005 van
dang ton tai mot s6 bat cap can stra d6i, bo sung, cu thé:

The nhdt, pham vi diéu chinh cta Luat Giao dich dién tar naim 2005 khong
ap dung d6i voi mot sé hoat dong cu thé trong cac linh vuc tu phép, dat dai, xay
dung. Nhung hién nay, véi su phét trién cia cong nghé, cac ung dung cong nghe
thong tin duoc day manh 4p dung cho dich vu céng truc tuyén cting nhu nhiéu
hoat dong giao dich dién tir khac trong tat ca cac linh vuc cua doi séng Kinh té,
xa hoi.

Thet hai, ciing tai Luat Giao dich dién tir naim 2005, cac quy dinh vé danh
tinh sb, xéac thuc dién tir chwa duoc ghi nhan trong khi nhu cau vé xac minh céc
bén tham gia giao dich dién tir 14 rat buc thiét. Gidng nhu xac thue dién t, quy
dinh vé chuyén d6i hinh thic van ban giay va thong diép dit liéu chua c6 quy
dinh lam rd gia tri phap ly.

Thet ba, cac quy dinh vé hop dong dién tir trong Luat Giao dich dién tur
nam 2005 con thiéu quy dinh mang tinh chat dac thu trong hop dong dién tir nhu
quy dinh vé gia tri phép ly cua hop déng dién tu, gid tri phap Iy cua hop dong
giao két qua hé thong thdng tin tu dong.

Thet tu, cac quy dinh vé giao dich dién tir trong co quan nha nuéc cua
Luat Giao dich dién tir nam 2005 di ¢, nhung can phai bo sung cac quy dinh cu
thé nhu céc loai hinh giao dich dién tir cua co quan nha nuéc, cac hoat dong cua
co quan nha nudc trén moi trudng dién tir, cac chinh sach hé tro giao dich dién
tr clia co quan nha nudc... dé bao dam céc hoat dong cua co quan nha nudc
dugc vu tién thuc hién toan trinh trén méi truong dién tir bao gébm cbng tac:
quan tri ndi bo, chi dao diéu hanh, cung cip dich vu cong, gidm sat, kiém tra,
thanh tra.
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Ther nam, mot s quy dinh vé an ninh, an toan, bao vé thong diép dir liéu
chua dong b véi mot sé noi dung vé an toan théng tin mang va an ninh mang
quy dinh tai Luat An toan théng tin mang nam 2015, Luat An ninh mang nam
2018 va chua duoc cy thé hoa dé bao dam an toan théng tin mang, an ninh mang
trong giao dich dién tir, do vdy, can cu thé hda ndi dung nay trong du thao Luat.

Ther sdu, hé thong thong tin phuc vu giao dich dién tir, nén tang sé la
phuong tién va moi truong dé thuc hién cac giao dich dién tir nhung chua dugc
quy dinh trong Luat Giao dich dién tir nam 2005.

Thuc té d3 c6 mot s6 van ban dudi luat quy dinh lién quan dén noi dung
nay nhung chua dugc luat héa nhu nén tang mang xa hoi, nén tang thuong mai
dién tir... Viéc loai trir ndy c6 thé gay can tré ang dung cdng nghé trong trién
khai céc dich vu c6ng truc tuyén ciing nhu trién khai cac giao dich dién tir trong
cac linh vuc dang bi loai trr.

Thuc trang trén cho thay can thiét sira doi, bo sung, thay thé Luat Giao
dich dién tir nam 2005 nham:

- Tao hanh lang phap Iy hoan thién, dy du, thuan loi cho viéc chuyén doi
cac hoat dong tir moi truong thuc sang mdi truong sé trong tat ca cac nganh,
linh vyc, nham chu dong, tich cuc tham gia cugc Cach mang cong nghiép lan
thr tu va cong cudc chuyén ddi sé qudc gia; khic phuc nhitng vuéng méc, bat
cap cua Luat Giao dich dién tir nam 2005;

- Khang dinh gia tri phap Iy cho giao dich dién ti, cdng nhan giao dich
dién tir ¢ gia tri phap Iy gidng nhu giao dich trong méi truong thuc;

- Uu tién, khuyén khich thuc hién giao dich dién tir bang cac chinh séach
gitp thuc hién giao dich dién tir vgi thoi gian nhanh hon, chi phi thap hon, tiép
can dé dang hon, duoc bao dam an toan, tin cay hon.

Chinh vi véy, ngay 22 thang 6 nam 2023, tai ky hop thir 5, Qudc hoi khoa
XV thdng qua Luat Giao dich dién tir s6 20/2023/QH15. Luat Giao dich dién tu
nam 2023 ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 ndm 2024 (sau ddy goi tat 1a
Lugt Giao dich dién tr nim 2023). Ngay 03 thang 7 nam 2023, Chu tich nudc
ban hanh Lénh sé 07/2023/L-CTN vé viéc cong bd Luat Giao dich dién tir ndm
2023.

II. QUAN PIEM XAY DUNG LUAT GIAO DICH PIEN TU NAM
2023

1. K& thira, phat huy cac quy dinh tai Luat Giao dich dién tir nam 2005
hién con gié tri.

2. Chi quy dinh vé nhitng thanh t co ban c6 gia tri phap Iy st dung dé
thuc hién giao dich bang phuong tién dién tur.

3. Khong quy dinh vé noi dung, diéu kién, hinh thirc caa giao dich.
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4. Khong lam thay di trach nhiém quan ly cua cac B9, nganh trong linh
Vuc.

5. Khuyén khich, thiic day phat trién giao dich dién tir toan trinh (nghia 1a
thuc hién dién ta tir dau téi cudi).

I11. PHAM VI, BO CUC CUA LUAT GIAO DICH PIEN TU NAM
2023

Luat Giao dich dién tir nim 2023 quy dinh viéc thuc hién giao dich bang
phuong tién dién tir. Luat Giao dich dién tir nam 2023 khong quy dinh vé noi
dung, diéu kién, hinh thicc caa giao dich. Truong hop luat khac quy dinh hoac
khéng quy dinh giao dich dugc thuc hién bang phuong tién dién ti thi dugc ap
dung theo quy dinh cta Luat nay. Truong hop luat khac quy dinh khong dugc
thuc hién giao dich bang phuong tién dién tir thi thuc hién theo quy dinh cua
luat do.

Luat Giao dich dién tir nam 2023 gém 08 chwong véi 53 diéu, trong d6 ké
thtra cO stra doi, bo sung 33 diéu, quy dinh maéi 18 diéu so vai Luat Giao dich
dién tir nam 2005, cy thé:

1. Chwong I. Nhirng quy dinh chung

Chuong | gom 06 diéu (tir Piéu I dén Piéu 6), quy dinh vé: Pham vi diéu
chinh; déi tuong ap dung; giai thich tir ngit; chinh sach phét trién giao dich dién
tu; bao dam an toan thong tin mang va an ninh mang trong giao dich dién tu; cac
hanh vi bi nghiém cdm trong giao dich dién ti.

Theo d6, Luat Giao dich dién tor nam 2023 m¢é rong pham vi ap dung cua
hoat dong giao dich dién tir t6i tit ca cac hoat dong cua doi sdng xa hoi. Luat
Giao dich dién t&r nam 2023 quy dinh theo hudng khong loai troer pham vi ap
dung cua hoat dong giao dich dién ta, tao khung phap luat thong nhat vé hoat
dong giao dich dién tir trong cac linh vuc dé thuc hién chuyén doi céc giao dich
tir méi truong thue sang méi truong so, thic day chuyén ddi s6 qudc gia.

2. Chwong II. Thong diép dir liéu
Chuong Il gém 03 muc, 15 diéu.
2.1. Muc 1. Gia tri phap ly cua thong diép dir ligu

Muc 1 gém 07 diéu (tir Piéu 7 dén Piéu 13), quy dinh vé: Hinh thic thé
hién cua thong diép dir liéu; gia tri phap ly cua thong diép dir lidu; thong diép dir
liéu c6 gié tri nhu van ban; thong diép dit liéu cd gia tri nhu ban gdc; thong diép
dir liéu co gia tri dung lam chtng ci; chuyén ddi hinh thic gitra van ban giay va
thong diép dir liéu; hinh thire luu trir thong diép dir liéu.

2.2. Muc 2. Giri, nhdn thong diép dir ligu
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Muc 2 gdm 05 diéu (tr Piéu 14 dén Diéu 18), quy dinh vé: Nguoi khoi
tao thong diép di licu; thoi diém, dia diém gui thong diép dir liéu; nhan thong
diép dir liéu; thoi diém, dia diém nhan thong diép dir liéu; gui, nhan tu dong
thong diép dir liéu.
2.3. Muc 3. Chirng thw dién tir

Muc 3 gém 03 diéu (tir Diéu 19 dén Piéu 21), quy dinh: Gia tri phéap ly
cua chimg thu dién ta; chuyén giao ching thu dién tar; yéu cau déi véi luu trix,
Xt ly chimg thu dién tir.

Theo d6, cac quy dinh tap trung stra doi, chi tiét hoa cach thic xac dinh
gia tri phap ly cua thong diép dir liéu. Bo sung quy dinh diéu kién khi chuyén
d6i tir ban gidy sang thong diép dit liéu va nguoc lai. Bo sung quy dinh vé ching
thu dién tir nham théo g& vudng méac vé két qua giao dich dé co thé dua mot
giao dich Ién truc tuyén toan trinh (end-to-end).

Vi nhitng stra ddi, bo sung néu trén, Luat Giao dich dién tr nim 2023 s&
giai quyét nhitng vudng mic trong quy dinh hién hanh vé gié tri phap ly cua
thong diép dir liéu, tao co s& phap ly, bao dam trién khai giao dich dién tir an
toan, tin cay, co gia tri phap ly trén khéng gian mang.

3. Chwong III. Chir ky dién ti va dich vu tin cay
Chuong I11 gdm 02 muc, 12 diéu.
3.1. Muc 1. Ché ky dién tir

Muc 1 gdom 06 diéu (tir Piéu 22 dén Piéu 27), quy dinh vé: Chir ky dién
tar; gia tri phéap ly caa chir ky dién tir; dich vu ching thyuc chit ky s6 chuyén ding
cbng vu; str dung chir ky dién tir chuyén dung, chir ky dién tir chuyén dung bao
dam an toan; cong nhan t6 chic cung cap dich vu chang thuc chit ky dién ta
nudc ngoai; cdng nhan chir ky dién tr, chimg thu chir ky dién tir nudc ngoai;
chir ky dién tir nuéc ngoai, ching thu chir ky dién tir nudc ngoai duoc chap
nhan trong giao dich quéc té.

3.2. Muc 2. Dich vu tin cay

Muc 2 gdém 06 diéu (tr Piéu 28 dén Piéu 33), quy dinh vé: Dich vu tin
cay; diéu kién kinh doanh dich vu tin cay; trach nhiém cua to chuc cung cap
dich vu tin cay; dich vu cip du thoi gian; dich vu chang thuc thong diép dit
lieu; dich vu chang thuc chix ky sé cong cong.

Cu thé, vé chit ky dién tir, Luat Giao dich dién tir nam 2023 co ban khéng
thay d6i vé nguyén tac so voi Luat Giao dich dién tir nam 2005, chi khai quét
hoa, sira doi, bé sung quy dinh cu thé vé chir ky dién tur, chir ky dién tu chuyén
dung, chit ky s, chir ky sb chuyén ding cong vu va chit ky s6 cong cong. Luat
Giao dich dién tu nam 2023 ciing gop phan giai quyét nhimg vudng mac trong
quy dinh hién hanh vé gia tri phap Iy cua cac loai hinh chit ky dién tir, tao co so
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phap 1y, bao dam trién khai giao dich dién tir an toan, tin cay, cd gia tri phap ly
trén khdng gian mang.

V& dich vu tin cay, Luat Giao dich dién tar nam 2023 quy dinh vé dich vu
tin cay, trong d6 ngoai dich vu chang thuc chir ky dién ti (dich vu chang thuc
chit ky sb cong cong) va dich vu cap dau thoi gian da c6 va duoc trién khai trén
thuc té, Luat Giao dich dién tr nam 2023 bd sung thém dich vu chang thuc
thong digp di ligu.

4. Chwong IV. Giao két va thuc hién hop dong dién tir

Chuong 1V goém 06 diéu (tir Piéu 34 dén Piéu 38), quy dinh vé: Hop
dong dién ta; giao két hop dong dién tur; nguyén tac giao két va thuc hién hop
ddng dién ta; viéc nhan, g, thoi diém, dia diém nhan, giri thong diép di liu
trong giao két va thuc hién hop dong dién tir; gié tri phap ly cua thdng béo trong
giao két va thuc hién hop dong dién tu.

Luat Giao dich dién tor nam 2023 bd sung thém quy dinh vé hop dong
duoc ky két thong qua hé théng thoéng tin tu dong, co ban sé& giai quyét nhiing
vudng mic trong quy dinh hién hanh vé gia tri phap Iy caa hop dong dién ti,
cap nhat vai tinh san sang caa cong nghé va thuc tién trién khai trong nuéc va
qudc té, bao dam trién khai giao dich hop dong dién tir an toan, tin cay, c6 gia tri
phép 1y trén mo1 truong mang.

5. Chuwong V. Giao dich dién tir ciia co quan nha nwéc

Chuong V goém 06 diéu (tir Piéu 39 dén Piéu 44), quy dinh vé: Cac loai
hinh giao dich dién tir cia co quan nha nudc; quan ly di liéu, co so dir ligu dung
chung; tao 1ap, thu thap dir liéu; két ndi, chia sé dix liéu; dix liéu mo cua co quan
nha nudc; hoat dong cia co quan nha nudc trén moi truong dién ta.

Luat Giao dich dién tir nam 2023 bo sung cac quy dinh vé quan Iy di liéu,
co so dir liéu, dir liéu mo, cac quy dinh dbi v6i co quan nha nudc nham thic day
hoat dong giao dich dién tir, huéng dén viéc chuyén toan bo hoat dong 1én méi
truong s, ddy manh chuyén ddi s6, phét trién Chinh phu s, kinh té sé va xa hoi
sb. Cac noi dung cua Chuong V sé thiic day manh mé giao dich dién tir ctia cac
co quan nha nudc va cac to chic, c& nhan, thao g& cac vudng mac Vé cac co so
dir liéu chuyén nganh, trong viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh, dich vu céng
trén moi trudng mang véi giai phap kha thi dé thuc hién thong nhat trong pham
Vi ca nudc.

6. Chwong VI. H¢ thong thong tin phuc vu giao dich dién tir

Chuong VI gdm 04 diéu (tir Piéu 45 dén Piéu 48), quy dinh vé: Hé thng
thong tin phuc vu giao dich dién tu; tai khoan giao dich dién tir; trach nhiém cua
chu quan hé théng thong tin phuc vu giao dich dién tir; béo céo, tong hop, chia
sé dit liéu phuc vu quan 1y nha nuéc vé giao dich dién ti.
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Cac quy dinh tai chuong VI 1a co so dé ting cuong quan 1y nha nudc
trong giao dich dién tir, thuc hién viéc giam sat ddi véi cac nha cung cap nén
tang s phuc vu giao dich dién tir dé bao dam quyén loi nguoi sir dung, bao dam
hoat dong giao dich dién tir dién ra an toan, tin cay.

7. Chwong VII. Quan Iy nha nwéc vé giao dich dién tir

Chuong VIl gdm 02 diéu (Piéu 49 va Piéu 50), quy dinh vé: Noi dung
quan 1y nha nudc vé giao dich dién tu; trach nhiém quan ly nha nudc vé giao
dich dién ta.

Theo d6, Chinh phii thdng nhat quan 1y nha nuéc vé giao dich dién tir. Bo
Thong tin va Truyén thong 1a co quan dau mdi chiu trach nhiém trudgc Chinh
phu trong viéc chu tri, phdi hop véi céc Bo, co quan ngang Bo thuc hién quan ly
nha nudc vé giao dich dién ti. Bo, co quan ngang B9, Uy ban nhéan dan cap tinh
phdi hop véi Bo Thong tin va Truyén théng thuc hién quan 1y nha nudc vé giao
dich dién tir trong linh vuc, dia ban thuéc pham vi nhiém vy, quyén han duoc
phan cong. Bo truong Bo Quéc phong thuc hién quan 1y nha nudc vé giao dich
dién tir trong linh vuc co yéu, chir ky sé chuyén ding cong vu trén co sé tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat quéc gia vé chix ky sé theo quy dinh cua phép lut.

8. Chwong VIIIL Piéu khoan thi hanh

Chuong VIII gém 03 diéu (tir Piéu 51 dén Diéu 53), quy dinh vé: Sira
d6i, bo sung, thay thé, bai bo mot sé diéu cua cac luat co lién quan; hiéu luc thi
hanh; quy dinh chuyén tiép.

Cac quy dinh tai Chuong nay dé dam bao viéc thyc thi Luat, bao dam
quyén va loi ich hop phép cua té chire, ca nhan di va dang tham gia hoat dong
giao dich dién tir trude thoi diém Luat Giao dich dién tir ndm 2023 ¢6 hiéu luc.

IV. MOT SO NQI DUNG MOI CUA LUAT GIAO DICH PIEN TU
NAM 2023

1. Thong diép dir lidu

Thong diép dit liéu la thong tin dwoc tao ra, dwoc gui, dugc nhan, duoc
luu trir bang phuong tién dién t.

Thong diép dir liéu duoc thé hién dudi hinh thirc van ban dién tu, tai lidu
dién tu, ching thu dién tir, chang tir dién tu, hop dong dién tir, thu dién tir, dién
tin, dién béo, fax va hinh thuc trao doi dit liéu dién tr khac theo quy dinh cua
phap luat.

Thong tin trong thong diép dir liéu khdng bi pha nhan gia tri phép ly chi
vi thong tin d6 duoc thé hién dudi dang thong diép dir liéu.

Thong diép dir liéu ¢ gi4 tri nhu vin ban, nhu ban gbc, c¢d gia tri ding
lam chang cur.
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Chuyén ddi hinh thtc gitra van ban gidy va thong diép dir liéu can dap
ung cac yéu cau quy dinh tai Luat Giao dich dién t&r va dugc Chinh phu quy
dinh chi tiet.

2. Chir ky dién tw, dich vu tin cay

2.1. Chi ky dién tir

Chir ky dién tir 1 chit ky duoc tao 1ap dudi dang dit liéu dién ti gan lién
hoac két hop mét cach 16 gic vai thong diép dir lidu, cd thé dugc sir dung dé xac
nhan chu thé ky va xac nhan sy chap thuan caa cha thé do doi véi thdng tin
trong thong diép dix liéu duoc ky.

Chir ky dién tir duoc phan loai theo pham vi sir dung, bao gom: Chir ky
dién tr chuyén dung, chix ky sé céng cong, chit ky s6 chuyén dung cong vu.

Chir ky dién tir chuyén ding va chit ky sé phai dap ang céc yéu cau quy
dinh tai Luat Giao dich dién tur.

Cac hinh thtic x4c nhan khac bang phuong tién dién tir dé thé hién sy chap
thuan cua chu thé ky doi voi thong diép dir liéu ma khong phai la chir ky dién tir
thuc hién theo quy dinh khac cua phéap luat co lién quan.

2.2. Dich vu tin cg@y

Dich vu tin cay la nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, bao gom:
Dich vu cap dau thoi gian, dich vu ching thue théng diép dir liu, dich vu chang
th

Té chire cung cap dich vu tin cay phai c6 gidy phép kinh doanh dich vu do
Bo Théng tin va Truyén thdng cap, trir dich vu ching thuc hop dong dién tur
trong thwong mai. Thoi han cua gidy phép kinh doanh dich vu tin cdy 13 10 nim.

3. Giao dich dién tir ctia co quan nha nwéc
3.1. Quan ly de li¢u, co so dir ligu dung chung

Dit liéu trong co quan nha nude dugc té chie thong nhat, dugc phan cap
quan ly theo trach nhiém cua co quan nha nudc.

Co so dir lidu quéc gia: chira dir liéu chi 1am co s¢ tham chiéu, déng bo,
chia sé vai Bo, nganh, dia phuong.

Co so dir liéu B, nganh, dia phuong: dir liéu dung chung ciaa Bg, nganh,
dia phuong.

3.2. Két néi, chia sé di liéu
Co quan nha nudc cd trach nhiém bao dam kha ning sin sang két ndi,
chia sé dir liéu cho co quan, t6 chirc, c& nhan, phuc vu giao dich dién tur.

Tru treong hop phép luat c6 quy dinh khac, co quan nha nudc co trach
nhiém két noi, chia sé dir liéu vdi co quan, to chirc khac; khéng cung cap théng
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tin qua hinh thirc vin ban gidy ddi véi thong tin da dugc khai thac qua hinh thire
ket noi, chia sé gitra cac hé thong thong tin; khdng thu phi viéc chia sé di liéu
gitra cac co quan nha nudc.

Co quan nha nuéc phai 4p dung phuong thic két néi, chia sé dix liéu truc
tuyén trén moi trudng mang giira cac hé théng thdng tin cia co quan cung cap
dir liéu va co quan, t6 chirc khai thac dit liéu, trir truong hop thdng tin lién quan
dén bi mat nha nudéc hoic yéu cau bao dam qudc phong, an ninh.

3.3. Dir ligu me cua co quan nha nwoc

Dir liéu m¢ cua co quan nha nudc la dit liéu duge co quan nha nudc co
tham quyeén cong bo rong rai cho co quan, to chic, ca nhéan ty do st dung, tai st
dung, chia sé.

Dit liéu mo phai toan ven va phan anh day du thong tin do co quan nha
nudc cung cap, dugc cap nhat maéi nhat, c6 kha nang truy cap va sir dung trén
mang Internet, bao dam kha ning thiét bi s6 c6 thé gui, nhan, luu trir va xa ly
duoc, tuan thu dinh dang ma va mién phi.

4. Hé théng thong tin phuc vu giao dich dién tir
4.1. Hé théng thong tin phuc v giao dich dién tir
Hé thong thong tin phuc vu giao dich dién tir 1a tap hop phan ctang, phan

mém va co sd dit liéu duoc thiét 1ap véi chirc ning, tinh ning chinh dé phuc vu
giao dich dién tr, bao dam xac thuc, tin cay trong giao dich dién tur.

Hé théng thong tin phuc vu giao dich dién tir duoc phan loai theo: Chu
quan hé thong théng tin; chitc nang, tinh nang; quy mo, sé lwong ngudi si dung
tai Viét Nam hoic sé lwong truy cap hang thang tir ngudi st dung tai Viét Nam.

4.2. Nén tang sé phuc vu giao dich dién tie

Nén tang s6 phuc vu giao dich dién tir 1a hé théng théng tin tao moi
treong dién tir cho phép cac bén thuc hién giao dich hoic cung cap, s dung san
pham, dich vu hoac su dung dé phat trién san pham, dich vu.

Nén tang sé trung gian phuc vu giao dich dién tir 1a nén tang sé ma cha
quan nén tang so doc lap vai cac bén thuc hién giao dich.

4.3. Tai khodn giao dich dién tir

Tai khoan giao dich dién t do chu quan hé théng théng tin phuc vu giao
dich dién tir cAp va duoc quan ly, str dung theo quy dinh caa Luat Giao dich dién
tar. Tai khoan giao dich dién tir duoc sir dung dé thuc hién giao dich dién ti,
nham luu trix lich sir giao dich va bao dam chinh xac trinh tu giao dich cua chu
tai khoan, c6 gia tri chirng minh lich sir giao dich cta cac bén tham gia.

Lich sir giao dich c6 gié tri phap ly khi: Hé théng thong tin phuc vu giao
dich dién tir bao dam an toan thong tin; gan duy nhat vai mét cha tai khoan giao
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dich; bao dam chinh xéc thoi gian giao dich tir ngudn thoi gian theo quy dinh
cua phéap luat vé nguon thoi gian chuan quoc gia.

4.4. Trach nhiém cia chi qudn hé thang théng tin

Tuan tha quy dinh cia Luat Giao dich dién tir va phap luat vé an toan
théng tin mang, an ninh mang, bao vé thdng tin ca nhan, bao vé dir liéu ca nhan
va quy dinh khac ctua phéap luat co lién quan.

Cung cap théng tin bang phuong tién dién tir theo quy dinh cta phap luat
nham phuc vu cong tac do luong, thdng ké, giam sét, thanh tra, kiém tra, béo céo
theo yéu cau cia co quan quan ly nha nudc vé giao dich dién tu; chia sé dix liéu
phuc vy quan 1y nha nuéc vé giao dich dién ta.

Giam sat an toan hé théng théng tin phuc vu giao dich dién tr caa minh
theo quy dinh cta phéap luat vé an toan thong tin mang.

V. MOT SO CHINH SACH NOI BAT CUA LUAT GIAO DICH
PIEN TU NAM 2023 VA MUC PiCH CUA CHINH SACH

1. Giup nhiéu luit hién nay c6 ngay hiéu luwc thi hanh trén méi truwong

Luat nao trudc ddy chua quy dinh giao dich duoc thyc hién bang phuong
tién dién tr thi duoc ap dung theo quy dinh cia Luat Giao dich dién tir nam
2023. Giao dich dién tir ¢6 gia tri twong dwong va co thé sir dung thay thé giao
dich truyén thong.

2. La co s& phap ly quan trong dé thic day giao dich dién tir toan
trinh, toi wu héa, rat ngan thai gian xir ly, thuan tién hon va cé thé sir dung
thay the giao dich truyen thong

Luat Giao dich dién tir naim 2023 khéc phuc tinh trang giao dich dién tur
phuc tap hon, 1au hon, dit dé hon va van phai thuc hién song song ca hai hinh
thac, lam cham tién trinh chuyén doi so; quy dinh vé chuyén doi gitra giay va
dién tir thong suot, khdng rao can; dich vu tin cay lan dau tién dua vao Luét
dong vai tro tao niém tin thic day giao dich dién tu.

3. Thao g& khé khin, vueéng mic vé thuc hién hop dong dién tir, dua
ra co so phap ly dé Bo truong cac Bo co thé ban hanh theo tham quyén quy dinh
vé hop dong dién tir trong nganh, linh vuc cua minh,

4. Luat hoa vai trd cia cac nén tang ) quoc gla nén tang tich hop,
chia sé dit liéu qudc gia, khung kién triic tong thé qudc gia sd.

5. Cung cap hanh lang phap Iy cho viéc co' quan nha nwée dwoc thué
chuyén gia tir ngan sach nha nwéc hang nam (kinh phi sy nghiép)

Budc dau thao g kho khan vé viéc sir dung kinh phi su nghiép cho cong
tac duy tri, van hanh hé thong théng tin gom thué tu van xay dung co sé dit liéu;
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thuc hién cac hoat dong chuyén mén ky thuat vé quan ly, van hanh, bao d¢am an
toan an ninh mang cho hé thong thong tin phuc vu giao dich dién tir ciia co quan
nha nudc.

6. Quy dinh rd chinh sach chia sé dir liéu, giam sat, kiém tra, thanh
tra truc tuyen

bat co s¢ phap ly quan trong trong viéc quan 1y nha nudc sir dung dir liéu
I6n thay vi quan 1y nha nudc theo cach truyéen thong. Dac biét la cong tac chia sé
dir liéu, gidam sat cac hé thong thdng tin phuc vu giao dich dién tu.

Nhu vay, Luat Giao dich dién tir naim 2023 c¢6 thé coi 12 Luat chuyén doi
s6 co ban, la tién dé quan trong dé day manh chuyén doi so, tir d6 c6 thuyc tién
dé c6 thé de xuat xay dung Luat Chuyén doi so6 vao mot thoi diém thich hop
trong tuong lai.

VI. TRIEN KHAI THI HANH LUAT GIAO DICH PIEN TU NAM
2023

Ngay 13 thang 10 ndm 2023, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
s6 1198/QD-TTg vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat Giao dich dién tu.

1. Muc dich

Xac dinh cu thé cac noi dung cong viéc, thoi han, tién d6 hoan thanh va
trach nhiém ciing nhu co ché phdi hop cua cac Bo, co quan ngang B0, co quan
thudoc Chinh phu, Uy ban nhan dan cic cdp va co quan, to chirc c6 lién quan
trong vi¢c td chirc trién khai Luat Giao dich dién tt, bao dam tinh kip thoi, dé)ng
bo, théng nhét va hiéu qua.

2. Yéu cau

- Bao dam sy chi dao théng nhét cta Chinh phu, Thu tudng Chinh phu; su

phéi hop chit ché gifta cac bd, nganh, dia phuong va co quan lién quan trong
viéc tb chure trién khai Luat Giao dich dién tir;

- Ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi duoc giao nhiém vu phai tich
cuc, chu dong trién khai thuc hién ké hoach ding tién do, bao dam chat luong,
thiét thuc, hiéu qua;

- Cac bo, nganh, dia phuong va co quan lién quan phai c6 10 trinh cu thé
dé dam bao Luat Giao dich dién tir duoc thuc hién thong nhét, day du, dong bd
trén pham vi ca nudc.

3. N¢i dung

- Ra soat van ban quy pham phap luat.
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+ Noi dung: Ra soat cac van ban quy pham phap luat co lién quan dén
Luat Giao dich dién tir thudc thadm quyén quan ly nha nudc dugc phan cong;
thuc hién theo tham quyén hoic kién nghi co quan c6 tham quyén kip thoi stra
d6i, bo sung, thay thé, bii bé hodc ban hanh méi cic van ban quy pham phép
luat ddm bao phu hop véi quy dinh cia Luat Giao dich dién tir va cac van ban
quy dinh chi tiét dudi Luét (trén co sé ké thira két qua ra soat chuyén dé giao
dich dién tr, thuc hién theo Quyét dinh s 06/Qb-TTg ngay 06 thang 01 nam
2022 ctia Thu tuéng Chinh phi Phé duyét Dé an phat trién ing dung dir liéu vé
dan cu, dinh danh va xac thuc dién tir phuc vu chuyén ddi sb quéc gia giai doan
2022 - 2025, tim nhin dén nim 2030):

Bo Théng tin va Truyén thong chu tri huéng dan cac ndi dung méi cia
Luat Giao dich dién tir 1a can cir dé ra soat; ra soat cac van ban quy pham phap
luat c6 lién quan dén Luét thudc thim quyén quan 1y nha nude duge phan cong;
tong hop két qua ra soat, bao cao Thu tudng Chinh phu.

Cac B0, co quan ngang B0, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong ra soat vian ban quy pham phap luit c¢6 lién quan dén Luat
Giao dich dién tir thudc linh vuc, dia ban quéan 1y nha nudc duge phan cong va
giri két qua vé Bo Thong tin va Truyén thong dé tong hop trong thang 5 nim
2024,

- Xay dyng van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét cac ndi dung
dugc giao trong Luat Giao dich dién tu.

+ Xay dung cac van ban theo Quyét dinh sé 857/QD-TTg ngay 18 thang 7
nam 2023 cua Tha tudng Chinh pht ban hanh Danh muc va phan cong co quan
chu tri soan thdo van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét duoc
Quéc hoi khoa XV thong qua tai ky hop thtr 5, lién quan dén Luat Giao dich
dién tir s6 20/2023/QH15.

+ Xay dung Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phi phé duyét Danh muc co
so dit liéu quéc gia.

- B§ trudng, Thu trudng co quan ngang B0 ra soat cadc quy dinh phap luat
c6 lién quan dé ban hanh theo thAm quyén hodc trinh cdp c6 thim quyén ban
hanh quy dinh vé giao két va thuc hién hop déng dién tr trong linh vuc thudc
pham vi nhiém vu, quyén han dugc phan cong, phu hop voi diéu kién thuc tién.

- Tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat vé giao dich dién tr
+ N1 dung hoat dong:

Dang tai, cap nhat toan van ndi dung van ban Luat Giao dich dién tir va
van ban quy dinh chi tiét trén Cong/Trang Thong tin dién tir, Co s& dit liéu qudc
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gia v€ van ban phép ludt va cac hinh thirc phu hgp khéac dé can bg, cong chirc,
vién churc, nguoi lao dong va nhan dan dé dang ti€p can, khai thac va st dung.

Xéc dinh noi dung, hinh thirc pho bién phéap luat phu hop véi timg nhém
ddi tuong, dia ban; bién soan, dang tai, phat hanh rdng rai tai liéu phé bién va
phéi hop véi Bo Tu phap (Cuc Phd bién gido duc phép ludt) dé cap nhat trén
Cong Théong tin dién tdr Pho bién gido duc phap ludt qudc
gia http://pbgdpl.gov.vn.

T6 chirc tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé giao dich dién tir
bang cac hinh thirc cy thé; phdi hop véi cac co quan bao chi té chire thuc hién
cac chuyén muc, chuong trinh, tin, bai phd bién va cac hinh thirc khac theo quy
dinh cta phap luat vé phd bién, gido duc phap luat phu hop véi timg d6i tuong
cu thé.

Bo6 Thong tin va Truyén thong chi dao, hudng din cic co quan béo chi,
truyén thong va mang ludi truyén thanh co s¢ ting cudng thong tin, truyén
thong, pho bién phép luat vé giao dich dién tu.

+ Co quan thuc hién: Bo Thong tin va Truyén théng, cac bd, co quan
ngang bd, Uy ban nhan déin céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong phd bién
phap luat vé giao dich dién tr theo Iinh vuc, dia ban thudoc pham vi nhi¢m vu,
quyén han dugc phan cong.

- Trién khai thyc hién cc ké hoach, du an, dé an, chuong trinh, hoat dong
cdp qudc gia dé trién khai chinh sach phat trién giao dich dién tir quy dinh
tai Diéu 4 Luat Giao dich dién tir

+ NoOi dung: ra soat, td chuic danh gid viéc thuc hién cac chién luoc,
chuong trinh, ké hoach, dé 4n cap qudc gia dang trién khai c6 lién quan dén thic
déy giao dich dién tu; dé xuét stra doi, bd sung hoac xay dung cac nhi¢m vy, giai
phap moi (néu can thiét) dé phu hop vé6i quy dinh cia Luat.

+ Co quan thuc hién: Bo Thong tin va Truyén thong; cac bd, co quan
ngang bo, Uy ban Nhan dan cép tinh dugc giao chu tri hodc trinh ban hanh chién
lugc, chuong trinh, ké hoach, dé an lién quan dén thuc déy giao dich dién tu
theo linh vuc, dia ban thugc pham vi nhi€ém vu, quyén han dugc phan cong.

4. Kinh phi bao dam

- Kinh phi bao dam thuc hién Ké hoach nay dugc bd tri tir ngudn ngan
sach nha nudc hang nam cua céac bg, co quan, don vi, dia phuong theo quy dinh
ciia Luat Ngan sach nha nudc va cac ngudn kinh phi hop phap khac theo quy
dinh cua phap luat;
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- Pbi v6i cac nhiém vu trién khai trong nam 2023, cac bd, nganh, dia
phuong chu dong bé tri trong ngudn ngan sach nha nude dugc giao nam 2023 dé
trién khai thyc hién;

- B Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac bo, co quan trung wong b tri kinh
phi chi thuong xuyén theo phap luat vé ngan sach nha nudc;

- B6 K& hoach va Pau tu cha tri, phdi hop véi cac b, co quan trung wong
bb tri kinh phi theo quy dinh phap luat vé dau tu cong ddi véi cac nhiém vy bd
tri kinh phi tr nguén dau tu;

- Cac co quan dugc phan cong chu tri thuc hién nhiém vu theo Ké hoach
nay c6 trach nhiém 1ap ké hoach, du toan, quyét toan, quan 1y st dung va bao
céo cap co tham quyén phé duyét theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Pau tu cong va phap luat c6 lién quan.

5. To6 chirc thyc hién

- Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong c6 trach nhiém theo ddi, don
dbc cac bo, nganh, dia phuong trién khai thyc hién va bao cao Thu tuéng Chinh
phu viéc thuc hién K& hoach nay;

- B6 truong, Thu trudng co quan ngang bo, Chi tich Uy ban nhan dén cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong chiu trach nhiém thyc hién; gui két qua
thue hién theo Ké hoach vé Bo Thong tin va Truyén thong dé tong hop, bao cao
Thu tudng Chinh phu./.
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, CHUYEN DE 6: o
GIGI THIEU LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO PIEU
CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MOT
SO PIEU CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

Luat Cong an nhan dan sé 37/2018/QH14 dugc Qudc hoi khoa XIV thong
qua ngay 20 thang 11 nam 2018, c6 hi€u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam
2019 (trlr cac quy dinh vé cip bac ham cao nhat 1a cap Tudng; phong, thing,
giang, tudc cap bac ham cap Tudng; bd nhiém, mién nhiém, cich chuc, giang
chtic cac chirc vu ¢ cip bac ham cao nhat 1a cAp Tudng c6 hiéu luc thi hanh tur
ngay 11 thang 01 nam 2019) (sau ddy goi tat la Ludt Céng an nhdn dan ndm
2018).

Qua hon 04 nam trién khai thuc hién, Luat Cong an nhan dan nam 2018
d3 tao co so phap 1y twong ddi day du, toan dién dé luc luong Cong an nhan dan
thuc hién chirc nang, nhi¢ém vu tham muu cho Pang, Nha nudc vé bao vé an
ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hdi, d4u tranh phong, chéng to1 pham
va vi pham phép luat; thyc hién quan 1y nha nudc vé bao vé an ninh qudc gia,
bao dam trat tu, an toan xa hoi, du tranh phong, chéng to1 pham va vi pham
phap luat, gop phan giit viing an ninh, trat tu cia dat nudc. To chirc bo méay cac
cép cong an da dugc ddi moi can ban, toan dién va sép Xép tinh gon, hoat dong
hi¢u luc, hi€éu qua; vi tri viéc lam cua si quan, ha si quan, cong nhan cong an da
dugc xac dinh 10 rang, cu thé; gop phﬁn quan trong trong viéc xay dung luc
luong Cong an nhan dan trong sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhué, tirng
buéc hién dai. Viéc thuc hién ché do, chinh sach d6i véi Cong an nhan dan va
cac diéu kién bao dam cho hoat dong cong tac cong an dugc nang cao; phong
trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc dd c6 nhitng budc phat trién siu rong,
vitng chéc.

Bén canh nhiing thuan loi va két qua dat duoc, qué trinh thuc hién Luat
Cong an nhan dan nam 2018 da bdc 16 mdt s6 vudng mac, bat cap, can dugc sua
doi, bo sung dua trén cac co sé sau day:

1. Co s6 chinh tri

Ngay 16 thang 3 nam 2022, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 12-
NQ/TW vé day manh xay dung luc luong Cong an nhan dan that su trong sach,
vitng manh, chinh quy, tinh nhug, hién dai, dap ang yéu cau, nhiém vu trong
tinh hinh méi; trong d6, Bo Chinh tri c6 chi dao: “Xay dung, hoan thi¢én phap
lugt vé an ninh, trdt tie, xay dung lwc hirong, hdu can, ky thugt Cong an nhan dan
va phap ludt c6 lién quan, nhdt 1a Lugt Cong an nhan dan (siza doi)”.
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Thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ngay 14 thang 10 nam 2021 cua Bo
Chinh tri vé& dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi
khoa XV va Dé an sb 292-DA/DPQH15 ngay 20 thang 10 nam 2021 cia Dang
doan Qudc hoi vé Pinh hudng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc
hoi khoa XV (2021 - 2026), Chinh phu di giao Bo Cong an tién hanh tong két,
ra soat Luat Cong an nhan dan nam 2018.

Thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nim 2018 cua Hoi
nghi lan thtr bay Ban Chép hanh Trung wong Dang khda XI1 vé cai cach chinh
séch bao hiém x& hoi: “Tir nam 2021, thuc hién diéu chinh tudi nghi hueu theo
Muc tiéu tang tudi nghi huu chung, thu hep dan khodng cach vé gidi trong quy
dinh tudi nghi huwu, doi véi nhieng nganh nghé ddac biét, nguoi lao dong dwoc
quyén nghi huwu sém, hogc muén hon 05 tugi so Véi tudi nghi huwu chung”.

2. Co s& thue tién
Két qua tong két, ra soat Luat Cong an nhan dan nim 2018, qua trinh thi

hanh Luat da boc 16 mot sé kho khan, vudng mic, chua phi hop véi thuc tién,
cong tac cong an, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé han tudi phuc vu cao nhat ciia si quan, ha s quan, céng
nhan cong an.

Hién nay, han tudi phuc vu cao nhat dbi vai si quan, ha si quan, cong nhan
cong an quy dinh tai Luat Cong an nhan dan nam 2018 bao dam twong quan vai
quy dinh vé tudi nghi huu cta ngudi lao dong tai Bo luat Lao dong nim 2012
gan voi dac thu cua luc luong vii trang néi chung, luc lugng Cong an nhan dan
noéi riéng vé cap bac ham, chirc vy, chirc danh trén co sé phi hop vai chire ning,
nhiém vu, dic thu vé té chirc bd may cia cac don vi trong Cong an nhan dan.
Pén nay, B0 luat Lao dong nam 2012 da duoc thay thé bﬁng B6 luat Lao dong
nam 2019 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01 thang 01 nim 2021); theo do, tudi
nghi huu ciia nguoi lao dong trong diéu kién lao dong binh thudng duoc diéu
chinh theo 16 trinh cho dén khi du 62 tudi dbi v6i nam vao ndm 2028 va di 60
tu6i di véi nir vao nam 2035. Do d6, khoang cach vé tudi nghi huu gitta cén b,
chién si Cong an nhan dan vé&i ngudi lao dong ting 1én. Bo luat Lao dong nam
2019 duoc coi 12 “Ludt goc” vé tudi nghi huu ctia nguoi lao dong, vi vy, trén co
s& quy dinh cua Bg luat Lao dong nam 2019, tinh chat dic thu cua luc lugng
Cong an nhan dan thi can phai sira d6i quy dinh hién hanh vé han tudi phuc vu
cao nhat cua si quan, ha si quan, cong nhan cong an tai Luat Céng an nhan dan
nam 2018 va Nghi dinh sé 49/2019/ND-CP ngay 06 thang 6 nim 2019 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh mot s6 diéu caa Luat Cong an
nhan dan (sau ddy goi tdt la Nehi dinh s6 49/2019/NP-CP) cho phu hop.
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Han tudi phuc vu cao nhét cta si quan Cong an nhan dan ngoai viéc thuc
hién theo quy dinh chung ciia Luat Cong an nhan dan nim 2018, trong mot s6
truong hop dac bi€t con thuc hién theo quy dinh cua Pang, Nha nudc nhu tudi
nghi huu cta si quan Cong an nhan dan 1a Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién Trung
wong Pang, Pai biéu Quédc hoi... Tuy nhién, Luat Céng an nhan dan nim 2018
chua quy dinh cu thé vé kéo dai han tudi ddi véi cac trudng hop nay nén chua
bao dam théng nhat, ddng bd véi cac quy dinh cua Pang, Nha nudc va yéu cau
thuc tién. Vi vdy, viéc bo sung quy dinh kéo dai han tudi phuc vu trong cac
truong hop dic biét do cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh 1a can thiét va
phu hop.

Thit hai, vé thang cdp bdc ham cdp Tudng trude thoi han doi véi si quan
Cong an nhan dan co thanh tich dac biét xudt sdc dat dwoc trong chién déau va
cong tac da duoc quy dinh trong Ludt Cong an nhan ddan nam 2018 nhung chua
cu thé nén viéc dp dung con kho khan, bat cdp.

Khoan 1, khoan 3 Piéu 23 Luat Cong an nhan dan nam 2018 quy dinh:
“St quan, ha st quan, chién si COng an nhan dan lap thanh tich dac biét xudt sdc
trong bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh
phong, chong téi pham va vi pham phdp ludt, xdy dung luc hrong COng an nhan
dan, nghién ciru khoa hoc, cong tic, hoc tdp ma cdp bdc ham hién tai thap hon
cdp bdc ham cao nhdt doi véi chive vu, chive danh st quan, ha si quan, chién st
dang dam nhiém thi duwoc xét thang ccfp bac ham truoc thoi han”; “Chu tich
nudc quyét dinh viéc thiang cdp bdc ham truede thoi han va thing cdp bdc ham
virot bdc doi véi ccfp bac ham ccfp Twong”. Thuc hién quy dinh néu trén, Bo
Cong an di ban hanh vin ban quy dinh cu thé vé thiang cip bac ham trude thoi
han ddi véi si quan, ha si quan, chién si Cong an nhan dan 1ap thanh tich dic biét
Xut sic c¢6 cAp bac ham tir Pai ta tré xudng con dbi véi viée thing cap bac ham
cap Tudng trude thoi han thi Luat Cong an nhan dan nim 2018 chwa quy dinh
cu thé tiéu chi, tiéu chuin co thanh tich dic biét xuét sic nén kho trién khai thuc
hién trén thuc té. Dé thao g& vudng mic nay, Ban Can sy Pang Chinh phu ban
hanh quy dinh vé viéc thing cp bac ham cdp Tudng trude thoi han. Tuy nhién,
van ban nay khong phai 1a van ban quy pham phép luat nén vi¢c luat héa quy
dinh néu trén 14 can thiét.

Thuwr ba, vé quy dinh cdp bdc ham cao nhdt doi voi chue vu, chirc danh cua
si quan Cong an nhan dan con mot so vuong mac.

Hién nay, Ludt Cong an nhan dan nam 2018 mdi chi quy dinh cu thé 199
vi tri c6 cap bac ham cao nhét 1a cip Tudng (01 Pai tuéng, 06 Thugng tudng,
35 Trung tudng, 157 Thiéu tudng) con céac vi tri khac chua dugce quy dinh hoic
méi quy dinh trén co s& nguyén tic nén thuc tién thi hanh Luét gip kho khan,
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vuong méc. Mit khac, trién khai thi hanh Luat Cong an nhan dan nam 2018 va
cac van ban lién quan, to chirc bd méy cac cap cong an da duoc déi méi can ban,
toan dién, & B khong con to chirc don vi cap tong cuc, chi t6 chic don vi cip
cuc va twong duong. Trong d6, hau hét Thu trudng cac don vi cip Cuc va tuong
duong co cap bac ham cao nhét 1a Trung tudng, Thiéu tudng nhung van con Tha
truong cta mot sd don vi tuong duwong cap Cuc chua duge quy dinh c6 trin cp
bac ham cao nhét 1a cip Tudng tao ra su thiéu dong bo, thdng nhat trong quy
dinh vé cip bac ham dbi véi cac chiic vu, chirc danh...

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 25 Luat Coéng an nhan dan nim
2018, Truong phong va tuong duong ¢ don vi truc thudoc Bo cd chiic nang,
nhiém vu truc tiép chién déu, Truéng phong nghiép vy, Trudng Cong an quin
thudc Cong an thanh phé Ha Noi, Céng an Thanh phd H6 Chi Minh duoc thing
cép bac ham Dai ta, tuy nhién, dbi voi Trung doan Canh sat co dong, dac nhié¢m,
khong quan, bdo v¢ muc tiéu thuoc Bo Tu I¢nh Canh sat Co dong, Bo Tu 1énh
Canh vé, Cong an thanh phd Ha Noi, Cong an Thanh phd H6 Chi Minh 1a cac
don vi vii trang tap trung, quan s déng, twong dwong cap Phong, truc tiép chién
d4u bao vé an ninh quéc gia, bdo dam trat ty, an toan xa hgi nhung mai chi dugce
quy dinh cip bac ham cao nhét 1a Thuong ta (diém e, khoan 1 Diéu 25) 1a chua
phu hgp véi vi tri, tinh chét, chirc nang, nhi€ém vu quan trong cua cac don vi nay.

Ngay 09 thang 12 nim 2020, Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 1111/NQ-UBTVQH14 vé sip xép cac don vi hanh chinh cép huyén,
cap x4 va thanh lap thanh phd Tha Dtc thuéc Thanh phd H6 Chi Minh trén co
so sap nhap ba quan. Pay 1a don vi hanh chinh c¢6 dia ban 16n hon cip quan
nhung diém e, khoan 1 Piéu 25 Luat Cong an nhan dan nam 2018 chi quy dinh
Trudng Cong an thanh phd thudc thanh phd truc thude trung wong cd cap béc
ham cao nhét 1a Thuong ta 1a chua phu hgp véi tinh chat dia ban, vi tri, chirc
nang, nhiém vu cua cac don vi nay.

Tt nhiing van dé trén cho théy, viéc xay dung Luat stra doi, bd sung mot
s6 diéu ctia Luat Cong an nhan dan dé thé ché duong 16, chinh sach ciia Pang,
thdo g& kho khan, vudng méc, bao dam tinh déng bo, théng nhét cta hé théng
phap luat, dap ung yéu cAu bao vé an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa
héi 1a can thiét. Chinh vi vy, ngay 22 thang 6 nim 2023, Quédc hoi nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XV, ky hop thtr 5 da thong qua Luat sua
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan dan $6 21/2023/QH15. Luat stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan dan c6 hi€u lyc thi hanh tu
ngay 15 thang 8 ndm 2023. Ngay 03 thang 7 nam 2023, Chu tich nudc ban hanh
Lénh sd 08/2023/L-CTN vé viéc cong bd Luat stra d6i, bd sung mat s6 diéu cua
Luat Cong an nhan dan.
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II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT SUA POI, BO
SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

1. Muc dich

- Thé ché hoa quan diém chi dao: “Xdy dung Cong an nhan dan cach
mang, chinh quy, tinh nhué, tung budc hién dai, mot 56 lyc luong tién thcfng lén
hién dai, tao tién dé viing chdc phdn ddau dén nam 2030 xdy dung Cong an nhan
dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai” tai Nghi quyét Pai hoi Pai biéu
toan qudc 1an thir XIII ctia Pang;

- Thé ché hoa Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 16 thang 3 nam 2022 cia
Bo Chinh tri vé diy manh xay dung luc lwong Cong an nhan dan that sy trong
sach, viing manh, chinh quy, tinh nhu¢, hi¢én dai dép tng yéu céu, nhiém vu
trong tinh hinh mai;

- Thé ché hoa chi dao diéu chinh ting tudi nghi huu tai Nghi quyét sb 28-
NQ/TW ngay 23 thang 5 nam 2018 ctia Hoi nghi lan thr bay Ban Chap hanh
Trung wong Péang khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi: “Tir nam
2021, thuc hién diéu chinh tudi nghi huu theo muc tiéu ting tuéi nghi huu
chung, thu hep dan khodng cdch vé gidi trong quy dinh tuéi nghi hwu,; doi véi
nhitng nganh nghé ddc biét, nguoi lao ddng dwoc quyén nghi hwu sém, hodc
mudn hon 05 tudi so véi tuéi nghi huu chung”;

- Bao dam théng nhét, déng bd voi quy dinh vé ting tudi nghi huu cua
nguoi lao dong; khéc phuc mot s6 kho khan, vuong méc trong qua trinh thuc
hién Luat Coéng an nhan din nim 2018 lién quan dén thing cap bac ham cap
Tudng trude thoi han d6i véi st quan COng an nhan dan c6 thanh tich dic biét
xuét sic dat duoc trong chién dau va cong tac; quy dinh cu thé mot sd vi tri co
cap bac ham cap Tudng trong CONg an nhan dan phu hop véi quy dinh ciia Pang
va yéu ciu cong tac.

2. Quan diém

- Bao dam lyc luong COng an nhan dan dit dudi sy 1anh dao truc tiép,
toan dién vé moi mit ctia bang, su théng linh ctia Chu tich nudc, su quan ly cua
Chinh phu, su chi huy, quan 1y truc tiép cua Bo truong BO Cong an, dua vao
Nhén dan va chiu su giam sat cia Nhan dan;

- Viéc xay dung Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan
dan phai dua trén co so tong két thyc tién thi hanh Luat Cong an nhan dan nim
2018 va cac van ban quy pham phdp luat c6 lién quan, trong do6 tap trung vao
quy dinh vé han tudi phuc vu cta si quan, ha si quan, cong nhan cong an, thing
cép bac ham cép Tuong trudc thoi han, cép bac ham cua chuc vu, chirc danh
trong COng an nhan dan; ké thira cac quy dinh con phu hop, khiac phuc kho
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khan, vuéng mic dé dap tmg yéu cau bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu,
an toan xa hoi, ddu tranh phong, chéng toi pham va vi pham phép luat trong giai
doan hién nay va nhitng nam ti€p theo;

- Bao dam tinh hop hién, théng nhat, dong bd trong hé théng vin ban quy
pham phap luat.

I11. BO CUC CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO PIEU CUA
LUAT CONG AN NHAN DAN

Luat stra ddi, bo sung mét sé didu cua Luat Cong an nhan dan gom 02
diéu, cu the:

- Piéu 1. Sira d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat Cong an nhan dan: Gom
cac Diéu 22, 23, 25, 29, 30, 42;

- Piéu 2. Hiéu luc thi hanh.

~1V. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOT
SO PIEU CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

1. Sira ddi, bo sung vé thiang cap bac ham va vi tri cap bac ham cao
nhat

- Vé doi twong dwoc xét thang cap bac ham: Sira doi, bo sung khoan 4
Piéu 22: Si quan duoc xét thang cap bac ham tir Pai ta 1én Thiéu tudng phai con
it nhat da 03 nam cong tac; trudng hop khong con da 03 nam cong tac khi cd
yéu cau do Chu tich nudc quyét dinh.

- Vé tiéu chudn, tiéu chi thing cdp bdc ham trudc thoi han hodce virot bdc:
B6 sung khoan 4 Biéu 23: Chinh phu quy dinh cu thé tiéu chuan, tiéu chi thing
cap bac ham cap Tudng trude thoi han; Bo truong Bo Cong an quy dinh cu thé
tiéu chuan, tiéu chi thang cap bac ham trudc thoi han va vuot bac d6i voi si quan
Cong an nhan dan co6 thanh tich dic biét xuat sic dat duoc trong chién dau va
cbng tac.

- Vé quy dinh cu thé dai véi vi tri co cdp bdc ham cao nhat: Sta doi, bo
sung diém b, diém d, diém e, khoan 1, khoan 2 va khoan 4 Biéu 25 theo hudng:
B sung quy dinh cu thé 06 vi tri c6 cap bac ham cao nhat 1a cip Tudng trong
Cong an nhan dan, gom: 01 vi tri cd cap bac ham cao nhat 1a Thuong tuéng; 05
vi tri c6 cap bac ham cao nhat Ia Thiéu tuéng; quy dinh Trung doan truéng & cac
don vi truc thudc Bo, Cong an thanh phé Ha Noi, Céng an Thanh phé Hb6 Chi
Minh, Truong phong toé chac can bo, cong tac dang va cdng tac chinh tri,
Truéng Cong an thanh phd thuoc Cong an thanh phd Ha Noi va Thanh phd Ho
Chi Minh c6 c4p bac ham cao nhat |a Pai té.

2. Sira d6i, bo sung vé han tudi phuc vu cao nht

- Dol voi si quan Cong an nhan dan:
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+ Stra ddi, bo sung khoan 1 va bd sung khoan 1a Diéu 30 theo huéng:
Tang 02 tudi cua si quan, ha si quan; riéng nit si quan c6 cap bac ham Pai t4
tang 05 tudi, nit si quan c6 cip bac ham Thuong ta ting 03 tudi; bd sung quy
dinh kéo dai han tudi phuc vu cao nhat ddi voi si quan Cong an nhan dan trong
truong hop dac biét.

+ Han tudi phuc vu cao nhat ctia nam si quan c6 cap bac ham cao nhat 1a
Pai t4, cip Tudng, nit si quan c6 cap bac ham cao nhat 1a Thuong ta, Dai ta thuc
hién theo 16 trinh vé tudi nghi huu ddi voi ngudi lao dong nhu quy dinh cua Bo
luat Lao dong.

- Péi véi cdng nhan cong an: Sta do6i, bo sung khoan 2 Piéu 42 theo
hudng: Han tudi phuc vu cao nhat caa cong nhan céng an: Nam 62, nit 60 va
thuc hién theo 16 trinh vé tudi nghi huu di véi nguoi lao dong nhu quy dinh cua
Bo luat Lao dong.

Ngoai cac ndi dung néu trén, Luat stra doi, bd sung mot s diéu cua Luat
Cong an nhan dan con stra d6i k¥ thuat tai mot s6 diém, khoan cua Luat Coéng an
nhan din nam 2018 cho phu hop Véi ndi dung stra d6i quy dinh vé han tudi phuc
vu cao nhat cua si quan, ha si quan Cong an nhan dan.

V. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT SUA POI, BO
SUNG MOQT SO PIEU CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

Thez nhdt, nguon tai luc va nhan luc bao dam cho viéc thi hanh Luat sau
khi duoc Qudc hai théng qua khdng 16n; vi pham vi stra d6i, b sung Luat Cong
an nhan dan khong nhiéu (mot s diém, khoan tai 06/46 diéu).

Thet hai, s6 luong si quan duoc thing cap bac ham cap Tudng trudc thoi
han, vi tri ¢6 cip bac ham cao nhat 14 cip Tudng dugc bd sung rat it; tiét kiem
duogc Kinh phi chi tra ché @6, chinh sach di voi si quan, ha si quan dugc kéo dai
han tudi phuc vu cao nhit so vai kinh phi phai tuyén dung méi, dao tao, boi
dudng cdng dan phuc vu trong Cong an nhan dan dé thay thé si quan, ha si quan
hét han tudi phuc vu cao nhat.

Thit ba, viéc stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Coéng an nhan dan
khéng tac dong dén té chuc, bo may hién hanh, co s& vat chat, ngudén nhan lec
thuc hién. Do d6, viéc sira d6i, bo sung nay khong gay ap luc d6i véi ngan séach
nha nudc.

VL. TRIEN KHAI THI HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO
PIEU CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

Ngay 12 thang 8 nam 2023, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé
946/QD-TTg vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat Céng an nhan dan.

1. Muc dich
Phan c6ng nhiém vu cu thé, tién d6 hoan thanh va trach nhiém cua cac bo,
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nganh, dia phuong trién khai thi hanh Luat sira doi, b6 sung mot sé diéu cua
Luat Cong an nhan dan bao dam thong nhat, hiéu qua.

2. Yéu cau

- Cac bg, nganh, dia phuong duoc giao nhiém vu phai chu dong, tich cuc
trien khai thuc hién, bao dam dung tién dg, chat lugng cong viéc, tiet kiém,
tranh hinh thuc, lang phi;

- Trén co s& chtic nang, nhiém vy, quyén han caa minh, cac bo, nganh, dia
phuong xay dung ké hoach thyc hién, phéi hop, tao diéu kién thuan loi cho cac
don vi lién quan, kip thoi giai quyét nhitng kho khin, vuéng mac phét sinh trong
qua trinh trién khai thuc hién Ké hoach nay.

3. Ngi dung, nhiém vu cu thé

3.1. Tuyén truyén, phé bién Ludt siza déi, bo sung mét sé diéu cia Ludt
Cong an nhan dan

- B Cong an chu tri bién soan, in, cap phat tai liéu tuyén truyén, phd bién
Luat sira doi, bo sung mot sb dieu cua Luat Céng an nhan dan cho céan bo, chién
sT trong Cong an nhan dan, can bo, cdng chuc va Nhan dan; xay dung va trién
khai ké hoach tap huan vé Luat stra doi, bé sung mot sb diéu cua Luat Cong an
nhan dan cho cén bo lanh dao chi chét, béo céo vién phéap luat Cong an céc cap,
cac hoc vién, nha truong trong Céng an nhan dan;

- Bo Thong tin va Truyén théng chu tri, phdi hop véi Bo Cong an, Hoi
ddng phéi hop phé bién, gido duc phap luat caa Chinh pha, Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong chi dao, hudng dan cac co quan bao chi,
phat thanh, truyén hinh ¢ trung wong va dia phuong tuyén truyén, phd bién Luat
stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Cong an nhan dan va cac van ban quy
pham phap luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Cac bo, nganh co lién
quan, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 trach nhiém
t6 chirc tuyén truyén, pho bién Luat stra d6i, b sung mét sb diéu cua Luat Cong
an nhan dan trong co quan, don vi, dia phuong;

- P& nghi Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to chire thanh vién to chirc
tuyén truyén, pho bién Luat sira doi, b sung mét sé déu caa Luat Cong an nhan
dan cho cac hoi vién va cac tang 1op Nhan dan.

3.2. Xay dwng vin ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét, bign phap
thi hanh Lugt sika déi, bé sung mét sé diéu cia Lugt Cong an nhan dan

- Bo Cong an chu tri, phdi hop véi cac b, nganh co lién quan xay dung
theo trinh ty, tha tuc rat gon déi voi cac van ban:

+ Nghi quyét sira ddi, bd sung mot sé didu cua Nghi quyét sb
657/2019/UBTVQH14 ngay 13 thang 3 nim 2019 cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi quy dinh cu thé chic vy, chic danh cua s quan Céng an nhan dan c6 cap
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bac ham cao nhit 1a Trung tudng, Thiéu tudng chua duoc quy dinh cu thé trong
Luat Cong an nhan dan nam 2018.

+ Nghi dinh stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 49/2019/ND-
CP ngay 06 thang 6 nim 2019 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va bién phap thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan dan.

Theo d6, ngay 11 thang 8 nim 2023, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé
57/2023/ND-CP stra doi, b6 sung mét sb diéu cua Nghi dinh s6 49/2019/ND-CP
ngay 06 thang 6 nam 2019 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Cong an nhan dan, Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh tir
ngay 15 thang 8 nam 2023, cuy thé:

(i) B6 sung Diéu 2a vao sau Diéu 2 vé xét thang cip bac ham cip Tudng
trude thoi han nhu sau: Tiéu chi, tiéu chuan lap thanh tich dac biét Xuét sic
trong bao v¢ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hoi, d4u tranh phong,
chdng t6i pham va vi pham phap luat, xdy dung Cong an nhan dan, nghién ciu
khoa hoc, cong tac, hoc tap dé xét thiang cap bac ham cap tudng trudc thoi han
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Luat Cong an nhan dan dugc quy dinh cu thé
nhu sau:

- Si quan Cong an nhan dan dugc xét thang cap bac ham cip tudng trudc
thoi han trong trudng hop 1ap thanh tich dic biét xuat sac trong bao vé an ninh
quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hdi, d4u tranh phong, chéng t01 pham va vi
pham phap luat, xdy dung Cong an nhan dan, nghién ctru khoa hoc, cong tac,
hoc tap ma duoc tang thuéng mot trong cac hinh thirc huan chuong, danh hiéu
vinh dy nha nudce (khong tinh cac hinh thirc khen thudng theo nién han va khen
thudng qua trinh cong hién) nhu sau:

+ Cac hinh thtrc huan chuong: Huan chuong Sao vang; Huan chuong Hb
Chi Minh; Huéan chuong Pdc 1ap hang Nhat, hang Nhi, hang Ba; Huin chuong
Quan cong hang Nhat, hang Nhi, hang Ba; Huan chuong Lao dong hang Nhat,
hang Nhi, hang Ba; Huan chuong Bao vé To quéc hang Nhat, hang Nhi, hang
Ba; Huéan chuong Chién cong hang Nhét, hang Nhi, hang Ba;

+ Danh hi¢u vinh dy nha nuéc: Danh hi¢u Anh hung Luc lugng vii trang
nhan dan; Danh hi¢u Anh hung Lao dong.

- Trong thoi gian giit mot chiic vu chi duge xét thang cap bac ham trudce
thoi han mot 1an va thoi diém tang thuong huan chuong, thanh tich dic biét xuat
sac phai trong nién han gitr cép bac ham hién tai.

- Thoi gian thiang cap bac ham cép tudng trude thoi han khong qua 12
thang va do co quan, to chtic c6 thAm quyén khi xem xét cac trudng hop cu thé
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cin ctr mirc d6 thanh tich, pham vi anh hudng cia cac hinh thirc khen thudéng dé
quyét dinh thoi gian thing cip bac ham cap tudng trudce thoi han cho phu hop.

(ii) B6 sung Diéu 3a vao sau Piéu 3 vé han tudi phuc vu cao nhét cua nir
sT quan Cong an nhan dan c6 cip bac ham Thuong ta, Dai ti; nam si quan Cong
an nhan dan c6 cap bac ham Pai t4, cip tudng; cong nhan cong an:

- Ké tir ngay 15 thang 8 nam 2023 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2023,
han tudi phuc vu cao nhat ddi véi nit s quan Cong an nhan dan c6 cip bac ham
Thuong ta 13 56 tudi; ké tir ngay 01 thang 01 nam 2024, ¢t mdi nam ting thém
04 thang cho dén khi di1 58 tudi vao nim 2029 duogc xac dinh theo 19 trinh sau:

Nam Han tudi phuc vu cao nhat
2024 56 tudi 4 thang
2025 56 tudi 8 thang
2026 57 tudi
2027 57 tudi 4 thang
2028 57 tudi 8 thang
Tt nam 2029 tro di 58 tuodi

- Ké tir ngay 15 thang 8 nam 2023 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2023,
han tudi phuc vu cao nhét d6i v6i nam si quan Cong an nhan dan cé cép bac
ham Pai ta, cip tudng 13 60 tudi 9 thang, nit si quan Coéng an nhan dan co cap
bac ham Pai ta 1a 56 tudi; ké tir ngdy 01 thang 01 nim 2024, cir mdi nam ting
thém 03 thang d6i voi nam cho dén khi da 62 tudi vao nam 2028 va clr mdi nam
tang thém 04 thang d6i v6i nit cho dén khi du 60 tudi vao nam 2035 dugc xéac
dinh theo 10 trinh nhu sau:

Nam Nir

Han tudi phuc vu Han tudi phuc vu

cao nhit cao nhit
2024 61 tudi 2024 56 tudi 4 thang
2025 61 tudi 3 thang 2025 56 tudi 8 thang

2026 61 tudi 6 thang 2026 57 tudi
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Nam Nir
Nim Han tudi pl;l.lc vu Nim Han tudi pl:l.lc vu
cao nhat cao nhat
2027 61 tudi 9 thang 2027 57 tudi 4 thang
Tir nam 2028 tro di 62 tudi 2028 57 tudi 8 thang
2029 58 tudi
2030 58 tudi 4 thang
2031 58 tudi 8 thang
2032 59 tuodi
2033 59 tudi 4 thang
2034 59 tudi 8 thang
Tir nam 2035 tro di 60 tudi

- Ké tir ngay 15 thang 8 nam 2023 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2023,
han tudi phuc vu cao nhat d6i véi nam cong nhan cong an 1a 60 tudi 9 thang, nit
cong nhan coéng an 13 56 tudi; ké tir ngay 01 thang 01 nim 2024, ctr mdi nim
tang thém 03 thang d6i voi nam cho dén khi du 62 tudi vao nim 2028 va ctr mdi
nam tang thém 04 thang ddi véi nit cho dén khi du 60 tudi vao nam 2035 dugc
xac dinh theo 10 trinh nhu sau:

Nam Nir
Nim Han tudi pl:l.lc vu Nim Han tudi pl;l.lc vu
cao nhat cao nhat
2024 61 tudi 2024 56 tuodi 4 thang
2025 61 tudi 3 thang 2025 56 tudi 8 thang
2026 61 tudi 6 thang 2026 57 tudi
2027 61 tudi 9 thang 2027 57 tudi 4 thang
Tir nam 2028 tro di 62 tudi 2028 57 tudi 8 thang
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Nam Nir
Nim Han tudi pl:l.lc vu Nim Han tudi pl;l.lc vu
cao nhat cao nhat

2029 58 tudi
2030 58 tudi 4 thang
2031 58 tudi 8 thang
2032 59 tudi
2033 59 tudi 4 thang
2034 59 tudi 8 thang

T nam 2035 tro di 60 tudi

- Tinh dén ngay 15 thang 8 ndm 2023, nit si quan Coéng an nhan dan c6
cép bac ham Thuong ta, Pai t4, nam si quan Cong an nhan dan c6 cép bac ham
Pai ta, cip tudng, cong nhan cong an dang cong tac dugc ap dung quy dinh vé
han tudi phuc vu cao nhét theo quy dinh cua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu
ctia Luat Cong an nhan dan va Nghi dinh s6 135/2020/ND-CP ngay 18 thang 11
nam 2020 ctia Chinh phii quy dinh vé tudi nghi huu.

(iii) Stra doi trudng hop cong nhan cong an duoc nghi huwu khi nam da 55
tudi dén dudi 62 tudi, nit du 50 tudi dén dudi 60 tudi va c6 du 20 naim dong bao
hiém xa hoi trd 1én ma khong thudc truong hop quy dinh tai diém a khoan nay,
nhung do thay di to chirc bién ché ma Cong an nhan dan khong con nhu cau bd
tri str dung.

(iv) Stra d6i s quan Cong an nhan déan 1 gido su, pho gido su, tién i,
chuyén gia cao cép c6 thé duoc kéo dai han tudi phuc vu dé giang day, nghién
ctru khoa hoc, cong ngh¢ & co sé¢ giao duc dai hoc, vién nghién ctru trong Cong
an nhan dan co thé duoc kéo dai han tudi phuc vu mot hodc nhiéu 1an, mdi 1an
khéng qua 02 nam, téng thoi gian kéo dai khéng qua 05 nam.

(v) Bii bo han tudi phuc vu cta cong nhan cong an quy dinh tai Diéu 11
Nghi dinh s6 49/2019/ND-CP.

(vi) Lo trinh han tudi phuc vu cao nhat ddi véi nit si quan Coéng an nhan
dan c6 cap bac ham Thuong ta gin v6i thang, ndm sinh twong Gmg:
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Thoi diém sinh

Han tudi phuc

Thoi diém hét han tudi phuc

vu cao nhét vu cao nhét
Théng Nam Thang Nam
8 1968 56 tudi 4 thang 1 2025
9 1968 6 2025
10 1968 7 2025
11 1968 8 2025
12 1968 q 9 2025
56 tudi 8 thang
1 1969 10 2025
2 1969 11 2025
3 1969 12 2025
4 1969 1 2026
5 1969 6 2026
6 1969 7 2026
7 1969 8 2026
8 1969 7 9 2026
57 tudi
9 1969 10 2026
10 1969 11 2026
11 1969 12 2026
12 1969 1 2027
1 1970 6 2027
2 1970 57 tudi 4 thang 7 2027
3 1970 8 2027
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Théi didm sinh Han tuéi pl:l.lc Thoi diém hét han‘tufo)i phuc
vu cao nhat vu cao nhat
4 1970 9 2027
5 1970 10 2027
6 1970 11 2027
7 1970 12 2027
8 1970 1 2028
9 1970 6 2028
10 1970 7 2028
11 1970 8 2028
12 1970 7 9 2028
57 tudi 8 thang

1 1971 10 2028
2 1971 11 2028
3 1971 12 2028
4 1971 1 2029

Tir thang 5/1971 tré di 58 tudi Thén?agéé‘@lfg ?1? Stgatrl‘li ingu’é’i

(vii) Lo trinh han tu6i phuc vu cao nhat doéi véi si quan Cong an nhan dan
co cap bac Pai ta, nam si quan Cong an nhan dan ¢6 cap bac ham cap Tudng
gan vo1 thang, nam sinh tuong Ung:

Nam Niur

Han tudi |Thoi diém hét
phuc vu |han tudi phuc
cao nhat vu cao nhét

Han tudi |[Thoi diém hét
phuc vu |han tudi phuc
cao nhat vu cao nhét

Thoi diém
sinh

Thoi diém
sinh

Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang| Nam
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Nam Nuwr
Thoi didm Han tuoi [Thoi dl:fm hét Thoi didm Han tuoi |[Thoi c'h:m hét
. phuc vu (han tuoi phuc . phuc vu |han tu6i phuc
sinh p x sinh £ P
cao nhat | vu cao nhat cao nhat | vu cao nhat
Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang| Nam
8 [1963 9 | 2024 | 8 |1o68 20O 4 | 1 | 2025

thang
9 [1963 10 | 2024 | 9 |1968 6 | 2025
10 1063 ¢ MO | 11 | 2024 | 10 |1968 7 | 2025
11 1963 12 | 2024 | 11 |1968 8 | 2025
12 1963 1 | 2025 | 12 1968 5o 2 | 9 | 2025
1 |1964 5 | 2025 | 1 |1969] thang 10 | 2025
2 1964 6 | 2025 | 2 [1969 11 | 2025
3 1964 7 | 2025 | 3 [1969 12 | 2025
4 (1964 8 | 2025 | 4 [1969 1 | 2026
5 1964 OLMOI3 | g | 2025 | 5 |1969 6 | 2026

thang

6 1964 10 | 2025 | 6 |1969 7 | 2026
7 |1964 11 | 2025 | 7 |1969 8 | 2026
8 1964 12 | 2025 | 8 |1969 7 9 | 2026

57 tudi
9 1964 1 | 2026 | 9 [1969 10 | 2026
10 |1964 5 | 2026 | 10 1969 11 | 2026
11 1964 (i uéie | 6 | 2026 | 11 [1969 12 | 2026
12 |1964| thang 7 | 2026 | 12 1969 1 | 2027
1 [1965 8 | 2026 | 1 [1970| 57tudia | 6 | 2027




123

Nam Nir
Thoi didm Han tuoi [Thoi dl:fm hét Thoi didm Han tuoi |[Thoi c'h:m hét
. phuc vu (han tuoi phuc . phuc vu |han tu6i phuc
sinh K X sinh £ x
cao nhat | vu cao nhat cao nhat | vu cao nhat
Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang| Nam
2 |1965 o | 2026 | 2 |t970| a9 | 7 | 2027
3 [1965 10 | 2026 | 3 |1970 8 2027
4 11965 11 | 2026 | 4 |1970 9 2027
5 1965 12 | 2026 | 5 (1970 10 | 2027
6 1965 1 | 2027 | 6 [1970 11 | 2027
7 1965 5 | 2027 | 7 |1970 12 | 2027
8 (1965 6 | 2027 | 8 (1970 1 2028
9 (1965 7 | 2027 | 9 (1970 6 2028
10 |1965 8 | 2027 | 10 (1970 7 2028
11 [1965| LY | g | 2027 | 11 |1970 8 | 2028
thang
12 (1965 10 | 2027 | 12 (1970 9 2028
1 [1966 11 | 2027 | 1 |1971 . 10 | 2028
57 tudi 8
2 1966 12 | 2027 | 2 |1971| thang 11 | 2028
3 [1966 1 | 2028 | 3 |1971 12 | 2028
Thang lién ké
Tur thang 4 sau thang
nim 1966 | 62 tudi nguoi lao 4 11971 1 2029
tro di dong du 62
tudi
5 [1971] 58 tudi 6 | 2029




124

Nam Nir
it i 19 08 1010 1 o 01101l

sinh cao nhat vu cao nhét sinh cao nhat vu cao nhit
Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang| Nam
6 [1971 7 2029

7 1971 8 2029

8 [1971 9 2029

9 [1971 10 | 2029

10 |1971 11 | 2029

11 (1971 12 | 2029

12 |1971 1 2030

1 1972 6 2030

2 1972 7 2030

3 1972 8 2030

4 1972 s¢iiéia 9 2030

5 [1972] ™9 | 19 | 2030

6 (1972 11 2030

7 (1972 12 2030

8 (1972 1 2031

9 [1972 6 2031

10 Jro7] 808 [ 7T g

thang
11 |1972 8 2031
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Nam Nir
Thoi didm Han tuoi [Thoi dl:fm hét Thoi didm Han tuoi |[Thoi c'h:m hét
. phuc vu (han tuoi phuc . phuc vu |han tu6i phuc
sinh K X sinh £ x
cao nhat | vu cao nhat cao nhat | vu cao nhat
Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang| Nam
12 |1972 9 2031
1 11973 10 | 2031
2 1973 11 2031
3 1973 12 2031
4 (1973 1 2032
5 1973 6 2032
6 |1973 7 2032
7 11973 8 2032
8 (1973 7 9 2032
59 tudi
9 11973 10 | 2032
10 |1973 11 2032
11 |1973 12 2032
12 11973 1 2033
1 |1974 6 2033
2 1974 7 2033
3 [1o74 MO g | 2033
thang
4 (1974 9 2033
5 1974 10 | 2033
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Nam Nir
Thoi didm Han tuoi [Thoi dl:fm hét Thoi didm Han tuoi |[Thoi c'h:m hét
. phuc vu (han tuoi phuc . phuc vu |han tu6i phuc
sinh K X sinh £ x
cao nhat | vu cao nhat cao nhat | vu cao nhat
Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang| Nam
6 |1974 11 2033
7 1974 12 2033
8 |1974 1 2034
9 11974 6 2034
10 |1974 7 2034
11 |1974 8 2034
12 |1974 50 tudi 8 9 2034
1 [o75| a9 | 19 | 2034
2 1975 11 2034
3 1975 12 2034
4 (1975 1 2035
Titthng Thing lifn k¢
nim 1975 | 60tdi | oo g
o di nguoi lao QQng
du 60 tudi

(viii) Lo trinh han tudi phuc vu cao nhat d6i véi cong nhan céng an gan
voi1 thang, nam sinh tuong Ung:

Nam N
Thoi diém| H2™ tudi (Thoi difm hét Thoi diém| H20 tudi |Thoi difm hét
. phuc vu (han tuoi phuc . phuc vu |han tuoi phuc
sinh £ A sinh K B
cao nhat | vu cao nhat cao nhat | vu cao nhat




127

Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang Nam
8 |1963 o | 2024 | 8 1968 M4 | 1 | 2005
thang
9 |1963 10 | 2024 | 9 |1968 6 | 2025
10 1063 ST ™0 | 11 | 2024 | 10 |1968 7 | 2025
11 |1963 12 | 2024 | 11 |1968 8 | 2025
12 [1963 1 | 2025 | 12 [1968] ¢, a0 | O | 2025
1 |1964 5 | 2025 | 1 |1960] a9 | 109 | 2025
2 |1964 6 | 2025 | 2 |1969 11 | 2025
3 |1964 7 | 2025 | 3 |1969 12 | 2025
4 |1964 8 | 2025 | 4 |1969 1 | 2026
5 1964 O1MOT3 | 9 | 2025 | 5 |1969 6 | 2026
thang
6 |1964 10 | 2025 | 6 [1969 7 | 2026
7 11964 11 | 2025 | 7 |1969 8 | 2026
8 |1964 12 | 2025 | 8 [1969 7 9 | 2026
57 tudi
9 |1964 1 | 2026 | 9 |1969 10 | 2026
10 |1964 5 | 2026 | 10 |1969 11 | 2026
11 [1964 6 | 2026 | 11 |1969 12 | 2026
12 |1964 7 | 2026 | 12 |1969 1 | 2027
1 |1965| SLMOI6 | g 1 o006 | 1 |1970 6 | 2027
thang
2 |1965 9 | 2026 | 2 1970 &7 5.4 | 7 | 2027
3 |1965 10 | 2026 | 3 |1970] thang 8 | 2027
4 (1965 11 | 2026 | 4 |1970 9 | 2027
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Nam Nir
Thoi didm Han tuoi [Thoi dl:fm hét Thoi didm Han tuoi |[Thoi c'h:m hét
. phuc vu (han tuoi phuc . phuc vu |han tu6i phuc
sinh K X sinh £ x
cao nhat | vu cao nhat cao nhat | vu cao nhat
Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang] Nam
5 (1965 12 | 2026 | 5 [1970 10 | 2027
6 (1965 1 2027 6 (1970 11 | 2027
7 (1965 5 | 2027 7 [1970 12 | 2027
8 (1965 6 | 2027 8 (1970 1 2028
9 (1965 7 2027 9 (1970 6 2028
10 |1965 8 | 2027 | 10 |1970 7 2028
11 f1oe5) LMY g | 2027 | 11 [1970 g8 | 2028
thang
12 11965 10 | 2027 | 12 |1970 9 2028
1 |1966 11 | 2027 1 (1971 , 10 | 2028
57 tuoi 8
2 [1966 12 | 2027 2 1971 thang 11 | 2028
3 [1966 1 2028 | 3 |1971 12 | 2028
Thang lién ké
Tt thang 4 sau thang
nam 1966 | 62 tudi nguoi lao 4 (1971 1 | 2029
tro di dong du 62
tudi
5 [1971 6 2029
6 (1971 7 7 2029
58 tuoi
7 (1971 8 2029
8 (1971 9 2029
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Nam Nir
it i 19 08 1010 1 o 01101l

sinh cao nhat vu cao nhét sinh cao nhat vu cao nhit
Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang] Nam
9 [1971 10 | 2029

10 |1971 11 | 2029

11 (1971 12 | 2029

12 1971 1 2030

1 1972 6 2030

2 1972 7 2030

3 1972 8 2030

4 1972 sqidia | 9 2030

5 |1972] 1a9 | 19 | 2030

6 [1972 11 | 2030

7 1972 12 | 2030

8 [1972 1 2031

9 [1972 6 2031

10 (1972 7 2031

11 (1972 58 tudi 8 8 2031

12 1972 hang | g | 2031

1 11973 10 | 2031

2 1973 11 | 2031
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Nam Nir
T ) 0101 1, g o 0T 1

sinh cao nhat vucaonhét sinh cao nhat vucaonhét
Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang] Nam
3 |1973 12 | 2031

4 (1973 1 2032

5 (1973 6 2032

6 |1973 7 2032

7 11973 8 2032

8 11973 7 9 2032

59 tudi

9 (1973 10 | 2032

10 |1973 11 | 2032

11 |1973 12 | 2032

12 |1973 1 2033

1 |1974 6 2033

2 1974 7 2033

3 1974 8 2033

4 (1974 50 tudi 4 9 2033

5 [1974] a0 | 10 | 2033

6 |1974 11 | 2033

7 1974 12 | 2033

8 |1974 1 2034
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Nam Nir
Thoi didm Han tuoi [Thoi dl:fm hét Thoi didm Han tuoi |[Thoi c'h:m hét
. phuc vu (han tuoi phuc . phuc vu |han tu6i phuc
sinh p x sinh £ P

cao nhat | vu cao nhat cao nhat | vu cao nhat

Thang|Nam Thangl Nam [Thang|Nam Thang] Nam

9 |1974 6 2034

10 |1974 7 2034

11 |1974 8 2034

12 |1974 9 2034

59 tudi 8
1 |1o75] thang | 19 | 2034

2 1975 11 | 2034
3 1975 12 | 2034
4 (1975 1 2035
Tirthing 5 Théng lién k&
ndm 1975 | 60 tudi ! hang
o di nguoi lao dqong
du 60 tudi

- B Cong an xay dung, ban hanh theo trinh ty, tha tuc rat gon déi véi cac
van ban:

+ Thong tu thay thé Thong tu s6 33/2019/TT-BCA ngay 18 thang 9 nam
2019 cua Bo truang Bo Cong an quy dinh cap bac ham cao nhét 1a cap ta, cap dy
doi vai si quan gitr chic vy, chac danh trong Cong an nhan dan.

+ Thong tu thay thé Thong tu s6 47/2019/TT-BCA ngay 10 thang 10 nam
2019 cua B truong Bo Cong an quy dinh han tudi phuc vu doi véi si quan, ha si
quan Cong an nhan dan.

+ Thong tu stra doi, bd sung Thong tu sb 26/2020/TT-BCA ngay 16 thang
3 nam 2020 cua B truong Bo Cong an quy dinh tiéu chuan chac vu lanh dao,
chi huy trong Cong an nhan dan.

- Bo COng an ra soat, sira d6i, bo sung, ban hanh méi cac Thong tu, vin
ban cua Bo trusng Bo Cong an hudng dan thi hanh Luat Cong an nhan dan.
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3.3. Trach nhigm cia cac bg, nganh, Hgi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong

Céc bo, nganh, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc trung wong trong pham vi chtrc nang, nhiém vu cia minh xay dung ké
hoach trién khai thi hanh Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat Céng an
nhan dan; to chuc kiém tra, ra soat, hé thong vin ban quy pham phap luat c6 lién
quan dén Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Cong an nhan dan; dé xuat
stra d6i, b6 sung, thay thé, bai bo, ban hanh méi cac van ban quy pham phép luét
cho phu hop vai Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Cong an nhan dan.

4. Kinh phi bao dam

Kinh phi thuc hién K& hoach nay do ngan sach nha nuéc bao dam, sir
dung trong du toan chi ngan sach nha nudc thuong xuyén cua cac bg, co quan
trung wong va cac dja phuong theo phan cap ngan sach nha nudc hién hanh.
Viéc quan ly va str dung kinh phi tir ngan sach nha nudc thuc hién theo quy dinh
cia Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban huéng dan thi hanh.

5. To chirc thuc hién

- Cac co quan dugc phan cong chu tri co trach nhiém hoan thanh cac ndi
dung céng viéc, bao dam tién do, chat lugng, hiéu qua; cac co quan phdi hop c6
trach nhiém phéi hop véi co quan chu tri thuc hién cac ndi dung nhiém vu cu thé
dugc phan céng. Cac bg, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thudc trung wong bao cdo Thu tudng Chinh phu (qua B Cong an) két qua
trien khai Ké hoach nay;

- B Cong an chiu trach nhiém huéng dan, theo déi, kiém tra, don dbc
viéc trién khai thuc hién va bao cdo Thua tuéng Chinh phu tinh hinh, két qua thuc
hién Ké hoach nay./.




