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, Chuyén dé 1:
GIOI THIEU LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG NAM 2025

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

Sau gan 10 nam thi hanh Luat T4 chic chinh quyén dia phuong ndm 2015, 04 nim
thi hanh Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luét T6 chirc Chinh pha va Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong ndm 2019, so két 03 ndm thi hanh cac Nghi quyét ctia Qudc hoi
vé to chirc chinh quyén d6 thi tai thanh phé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh va thanh
phé Pa Ning cho thdy nhin chung t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong cac
cép da dan di vao 6n dinh, hoat dong c6 hi¢u luc, hi€u qua, co ban dap tmg duoc cac yéu
cau quan ly, phat trién kinh té - xa hoi 0 dia phuong. Tuy nhién, bén canh cac két qua dat
duoc, cac quy dinh cua Ludt con mot s6 han che bat cap sau: (1) Quy dinh vé phan quyen
phan cap, uy quyen tai Luat To chuc chinh quyen dia phuong nam 2015, stra d6i, bo sung
nam 2019 (vzet tat la Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015) con chua phu hop
v6i thuc tién va chua bao dam chit ché dé cac luat chuyén nganh quy dinh thdng nhat,
dong bo; (2) Nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phuong, Hoi dong nhan dan
(HPND), Uy ban nhan dan (UBND) cac cip chua c6 su phan biét 1o theo timg cap (tinh,
huy€n, xa) va theo dac diém do thi, nong thon, hai dao; (3) Co ciu t6 chic cua HDND cac
cap con chua tinh gon, hoat dong c6 noi con hinh thire, chua dap ung yéu cau, nhiém vu
ngay cang cao cua co quan dai dién, co quan quyén lyc nha nudc (0 dia phuong; (4) T6
chirc cia UBND cac cap con chua tinh gon, hoat dong con ndng vé su diéu hanh cia tap
thé UBND ma chua phat huy dugc thim quyén, trach nhiém ctia Chu tich UBND.

Nham khéc phuc céc han ché, bat cép néu trén; dong thoi, kip thoi thé ché hoa cac
quan diém chi dao cua Bang tai Nghi quyét s 27- -NQ/TW ngay 09 thang 11 ndm 2022 vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong
giai doan méi, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 ctia Hoi nghi Trung
wong 6 khda XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc dbi maéi, sap xép t6 chirc bo may cua hé
thdng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu lyc, hiéu qua, bao dam tinh thong nhat, ddng bo
Véi cac luat vé to chizc bd may nha nuéc la can thiét.

Chinh vi vay, ngay 19 thang 02 nim 2025, tai Ky hop bat thuong 1an thir 9, Qudc
hoi Khoa XV di thong qua Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong s6 65/20254/QH15
(sau ddy goi tat la Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong ndm 2025), c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01 thang 3 ndm 2025, trir trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 50 cua
Luat nay.

I1. NGUYEN TAC XAY DUNG LUAT

Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nim 2025 duoc thiét ké xay dung trén
co s& 03 nguyén tac co ban sau day:

1. Xay dung Luat nay la Luét chung, quy dinh cac nguyén tic vé phan dinh tham
quyén, phan quyén, phan cap, uy quyén caa chinh quyén dia phuong, lam co s6 dé cac
luat chuy@n nganh khi quy dinh nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong trong
cac linh vyc cu thé phai bao dam phu hop va thdng nhat véi quy dinh caa Luat nay.
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2. Tao hanh lang phap ly dé xir Iy nhitng van dé thyc tién, thao g& "diém nghén
vé thé ché, chinh sach" nham thuc hién duoc ngay cac quan diém chi dao cua Bang vé
day manh phan cap, phan quyén giita trung wong va dia phuong, gitta cac cap chinh
quyén dia phuong, ‘phat huy tinh chu dong, sang tao cua dia phuong theo phuong cham
“dia phuong quyét, dia phwong lam, dia phuwong chiu tI‘aCh nhiém”; “cap nao giai

»

quyét hiéu qua hon thi giao nhiém vu, tham quyén cho cdp dé”.

3. Doi mai tu duy xay dung phap luét, theo do luét chi quy dinh nhimg van dé co
tinh nguyén tac, dang tham quyén cua QUOC hoi nhim bao dam tinh 6n dinh 1au dai cua
luat, dong thoi dy lidu cac van dé co thé thay doi, bién dong theo ting thoi ky phat trién
ctia dat nude dé giao Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phii quy dinh.

111.BO CUC VA NHUNG NQI DUNG MOI CUA LUAT TO CHUC CHINH
QUYEN PIA PHUONG NAM 2025

L B6 cuc: Luat TO chuc chinh quyén dia phuong nam 2025 gdém 07 chuong, 50
di€u, giam 01 chuong va 93 dieu so voi Luat To chuc chinh quyén dia phuong ndm 2015,
cu thé nhu sau:

1.1. Chwong I. Nhirng quy dinh chung

Chuong I gom 07 diéu (i Piéu 1 dén Piéu 7), quy dinh vé: Pon vi hanh chinh;
Tb chtrc chinh quyén dja phuong & cac don vi hanh chinh; Phan loai don vi hanh chinh;
Nguyén tic to chtrc va hoat dong ctia chinh quyén dia phwong; Hoi dong nhan dan; Uy
ban nhan dan; Quan hé cong tac gitta chinh quyén dia phuong véi Uy ban Mat tran T6
qudc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - x4 hoi & dia phuong.

1.2. Chwong II. ‘T(R) chirc don vi hanh chinh va thanh lap, giai thé, nhap, chia
don vi hanh chinh, diéu chinh dia gidi va doi tén don vi hanh chinh

Chuong II gdm 03 diéu (tir Piéu 8 dén Piéu 10), quy dinh vé: Nguyén tic to
chte don vi hanh chinh va diéu kién thanh lap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh,
diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh; Tham quyén quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap,
chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gioi va ddi tén don vi hanh chinh; Trinh tu, tha
tuc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i va do6i tén don
vi hanh chinh.

] 1.3. Chwong III. Phan dinh thim quyén ciia chinh quyén dia phwong cac
cap
Chuong III gom 04 diéu (tir Diéu 11 den Piéu 14), _quy dinh Ve Phén dinh thim
quyén cta chinh quyén dia phuong; Phan quyén; Phan cap; Uy quyén.

1.4. Chwong IV. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong
Chuong IV gdém 12 diéu, chia 1am 4 myc, gdm:

- Muc 1: Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong cap tinh gom 3 diéu
(tie Diéu 15 dén Piéu 17) quy dinh vé&: Nhiém vy, quyen han cta Hoi dong nhan dan
cap tinh; Nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhén dan cép tinh; Nhiém vy, quyén han
ctia Chii tich Uy ban nhan dan cap tinh.

=~ Muc 2: Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong cap huyén gom 3
diéu (tw Diéu 18 den Diéu 20), quy dinh vé: Nhiém vy, quyén han cia Hoi dong nhan
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dan ‘cép huyén; Nhiém vy, quyén han cﬁa, Uy ban nhan dan cép huyén; Nhiém wvuy,
quyén han cua Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén.

- Muc 3: Nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong cap x4 gbém 4 diéu
(tie Piéu 21 dén Piéu 24) quy dinh vé&: Nhiém vy, quyen han cua Ho1 dong nhan dan
cap xa; Nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan cap xd; Nhiém vy, quyén han cua
Chu tich Uy ban nhan déan cap x; Déi thoai giita chinh quyén dia phuong cap xi véi
Nhan dan.

- Muc 4: Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong ¢ hai dao va don vi
hanh chinh - kinh té dac biét gdm 2 diéu (Piéu 25 va Piéu 26), quy dinh vé: Nhiém vu,
quyén han cta chinh quyén dia phuong & hai dao; Nhiém vu, quyén han cta chinh
quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

1.5. Chwong V. Tb chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong
Chuong V gdm 14 diéu, chia lam 2 muc, gém:

- Muc 1: T6 chtic va hoat dong ctia Hoi dong nhan dan gom 10 diéu (i Piéu 27
dén Piéu 36), quy dinh vé: Co cau to chic ciia Hoi ddng nhan dan; SO ITuwong dai biéu
Hoi df)ng nhan dan; Nhiém vy, quyén han cua Thuong truc Ho1 d(‘)ng nhan dan; Nhiém
vu, quyén han ctiia Cha tich Hoi dong nhan dan, Pho Chu tich Hoi d6ng nhan dan, cac
Uy vién Thuong truc Hoi dong nhan dan; Nhiém vu, quyén han cua dai biéu Hoi dong
nhan dan; Ky hop Hoi déng nhan dan; Biéu quyét cua Hoi dong nhan dan; Bau cé4c
chie danh cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan & cap chinh quyén dia phuong;
Tt chirc, mién nhiém, bai nhiém nguoi gitt chirc vu do Hoi dong nhan dan bau; Tam
dinh chi, thoi lam nhiém vu dai biéu, bai nhiém va mat quyén dai biéu Hoi déng nhan
dan.

- Muc 2: T6 chirc va hoat dong ctia Uy ban nhan dan gom 4 diéu (tir Diéu 37 dén
Piéu 40), quy dinh vé: Co ciu t6 chirc ciia Uy ban nhan dan; Hoat dong cua Uy ban
nhan dan; Diéu dong, cach chirc Chu tich Uy ban nhan dan, Phé Chi tich Uy ban nhan
dan; Giao quyén Chu tich Uy ban nhan dan.

_ L6. Chwong VI T6 chirc chinh quyén dia phwong trong truong hop thay
doi dia giéi domn vi hanh chinh va cac trwomg hgp dac biét khac

Chuong VI gém 07 diéu (tir Piéu 41 dén Diéu 47), quy dinh vé: T6 chirc chinh
quyén dja phwong khi nhap cac don vi hanh chinh cung cip; T6 chitc chinh quyén dia
phuong khi chia mot don vi hanh chinh thanh nhiéu don vi hanh chinh cing cap; T6
chtrc chinh quyén dia phuong khi thanh 1ap méi mot don vi hanh chinh trén co so
nguyén trang; T6 chirc chinh quyén dia phuong khi thanh 1ap méi mot don vi hanh
chinh trén co s& diéu chinh mot phﬁn dia phan va dan cu cua cac don vi hanh chinh;
Hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan khi di chuyén tap thé dan cu; Hoat dong
ctia Hoi dong nhan dan khi khong con du hai phan ba tong sb dai biéu Hoi dong nhan
dan; Giai tan Hoi dong nhéan dén.

1.7. Chwong VII. Piéu khoan thi hanh

Chuong VII gom 03 dicu (sir Diéu 48 den Piéu 50), quy dinh vé: Sira doi, bo
sung Luat Bién Viét Nam; Quy dinh chuyén tiép.
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2. Nhiing ndi dung méi co ban ciia Luat T6 chiic chinh quyén dia phuwong nim
2025

2.1. V& phan dinh tham quyén, phan cip, phan quyén, uy quyén

Luat To chue chinh quyen dia phuong nam 2025 quy dinh 01 Chuong vé phan
dinh tham quyen phan quyén, phan cip, uy quyén gitta chinh quyén dia phuong cac cip
Véi cac diém mai sau:

- V& nguyén tic phan dinh tham quyén (Diéu 11):

Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 ké thira cac nguyén tac con phu
hop, dong thoi bo sung cac nguyén tic nham phéan dinh nhiém vy, quyén han gitra cac cap
chinh quyen dia phuong. Theo do, khi phan quyen, phan cap nhiém vu, quyén han cho
chinh quyén dia phuong phai bao dam 07 nguyen tac (khoan 2 Piéu 11), trong d6 ¢6
nhiing n6i dung méi nhu: (i) Xac dinh rd ndi dung va pham vi nhiém vy, quyén han ma
chinh quyén dia phuong duoc quyét dinh, to chue thyc hién va chiu trach nhiém vé két
qua; (i) Bao dam khong trung lap, chong chéo vé nhiém vu, quyen han gitra cac co quan
va gitra chinh quyén dia phuong cac caps; (iii) Phu hop kha nang, diéu kién thyc hién nhiem
vu cua chinh quyen dia phuong cac cap; co quan, t6 chirc, ca nhan dugc giao thuc hién
nhiém vu, quyén han cua co quan nha nude cap trén duoc bao dam cac diéu kién can
thiét dé thuc hién nhiém vu, quyén han; (iv) Bao dam kiém soat quyen luc; trach nhiém
giam sat, kiém tra ctia co quan nha nudc cap trén; (v) Pap ¢ ng yéu cau quan tri dia phuong;
tmg dung khoa hoc céng ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi so, .

Pong thoi, dé khuyen khich tinh than cha dong, sang tao Cua dia phuong, Luat bd
sung quy dinh “Chinh quyén dia phuong dugc chu dong dé xuét véi co quan co tham
quyén v€ viéc phan quyén, phan cap cho co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyen o dia
phuong thyc hién nhiém vu, quyén han phil hop v6i kha nang va diéu kién thyc tién cia
dia phuong” (khodn 3 Piéu 11).

- Vé phan quyen (Bzeu 12): Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2025 quy
dinh r6 cac yéu cau, dleu kién cuia viéc phan quyén nhu: (i) Viéc phan quyen cho chinh
quyén dia phuong céc cap phai dugc quy dinh trong luat, nghi quyet ctia Qudc hoi (theo
Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong nam 2015 viéc phan quyén chi quy dinh trong
Iudt); (ii) Chinh quyén dia phuong tu chu trong viéc ra quyét dinh, to chirc thi hanh va tu
chiu trach nhiém trong pham vi nhiém vy, quyén han duoc phan quyén; (iii) Co quan nha
nuée cip trén trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c6 trach nhiém kiém tra, thanh
tra, giam sat vé tinh hop hién, hop phap trong viéc chinh quyén dia phuong cac cap thuc
hién cac nhiém vy, quyén han dugc phan quyén.

- Ve phan cap (Piéu 13): Luat To chuc chinh quyen dia phuong nam 2025 quy
dinh mot s6 diém maéi nhu: (i) Quy dinh rd chu the phan cap va chi thé nhan phén cap;
(i) Quy dinh trach nhiém cua co quan phén cap trong viéc bao dam céac diéu kién dé
thuc hién viéc phan Cap (iii) Co quan nhan phan cap chiu trach nhiém trude phap ludt,
tru:oc cO quan phan cap Ve két qua thuc h1en nhi¢m VU, quyen han du:oc phan cap; (iiir)

dinh vé Vlec diéu chinh thu tuC hanh Chlnh trong truong hop thu’C hién phan cap. Cac
quy dinh nay nham tao co s& phap ly dé cac .co quan trong pham vi tham quyén cua minh ra soat va
day manh viéc thuc hién phan cap tham quyén kém theo cac nguon luc bao dam thuc hién.
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- V& uy quyén (Piéu 14): So voi Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam
2015, Luat T6 chac chinh quyen dia phwong nadm 2025 ¢4 céc diém mai sau: (i) Lam
ré va mo rong pham vi chu thé uy quyen va cha thé nhan uy quyén®; (i) Quy dinh rd
yBu cau cua viéc uy quyén (uy quyén phdi bang véin ban cia co quan uy quyén; vin
ban phai quy dinh ré ngi dung, pham vi, thoi han uy quyén); (iii) Quy dinh rd trach
nhi¢m cua cac co quan trong vigc Uy quyén va thuc hién nhiém vu uy quyén: (iiii) Quy
dinh viéc sir dung con dau va hinh thirc vin ban khi thyc hién nhiém vu uy quyén, viéc

diéu chinh thu tuc hanh chinh trong trudng hop thyc hién uy quyén. C4c quy dinh nay
nham bao dam viéc uy quyén duoc tién hanh chit chg, c6 co ché kiém soat va han ché viéc uy quyén
tran lan.

2.2. V& nhiém vu ciia HDND, UBND

Thyc hién nguyén tic “ré nguol, ro vigc, ro trach nhigm” va tranh quy dinh
chdng chéo, trung lap nhiém vu, quyén han giita cac cap chinh quyén dia phuong va
giira cac co quan cua chinh quyén dia phuong, Luat To chirc chinh quyén dia phuong
ndm 2025 quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cia HDND va UBND ¢ mdi DVHC
theo hudng: (1) Phan dinh nhiém v, quyén han giira cac cap chinh quyen dia phuong
va gitra HDND va UBND cung cap; (ii) Phén dinh nhiém vy, quyén han cua tap thé
UBND va ca nhan Cha tich UBND noi t6 chirc cap chinh quyén dia phuong theo hudng
tang nhiém vu, thim quyén, trach nhiém cho c4 nhan Chu tich UBND; (iii) Quy dinh
nhiém vy, quyén han cia HDND, UBND cic cap dugc thé hién theo hudng quy dinh
mot cach khai quat, tap trung vao cac linh vuc vé tai chinh ngan sach, to chac bo may,
bién ché, hoat dong kiém tra, giam sat... bao dam phu hop véi cac nguyén tac phan
dinh tham quyén tai Diéu 11 caa Luat va bao dam tinh 6n dinh 1au dai cua luat.

2.3. V& t6 chitc va hoat déng cia HDND

So véi Luat To chuac chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong nim 2025 da quy dinh theo hudng: (i) Gitr nguyén ndi dung vé co ciu to chic
ciia HDND nhung gop chung 01 dieu (Lugt To chiic chinh quyén dia phuong nam 2015
diea vao tirng diéu riéng cua ting logi hink BVHC); (i) Quy dinh khai quat hoat dong cua
HDND, Thuong truc HDND, nhiém vy, quyén han caa Pai biéu HDND (cac ngi dung
chi tiét vé tri¢u tap, chu tri phién hop, khach mai, tai ligu, cung cap thdng tin vé ky hop
HDND, 6 chirc va hoat déng cua cdc ban, té dai biéu HPND, ... sé huong dan tai Quy
ché hoat déng mau); (iii) Stra d6i, bd sung mot sé quy dinh nham giai quyét cac vidng mac,
kho khan trong thyc tién t6 chic thyuc hién phap luat nhu: khdng quy dinh Chii tich UBND
dau nhiém ky la dai biéu HDND; b6 sung quy dinh vé trieong hop khuyét Chu tich HPND,
khuyét Thieong triee HDND; bé sung quy dinh vé tam dinh chi chiic v Phé Chui tich HPND,
Truong, pho Ban cia HPND, ...

2.4. V& t6 chitc va hoat dong cia UBND

So véi Luat T6 chie chinh quyén dia phwong ndm 2015, Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong ndm 2025 dé quy dinh theo hudng: (i) Quy dinh khai quat co cau t6 chtc cua
UBND gém Chu tich, Phé Chua tich va cac uy vién; giao Chinh pha quy dinh cu thé; (ii)
Khai quat cac ndi dung va hoat dong cua UBND (cdac ngi dung chi tiét vé triéu tdp, chii

1 Quy dinh vé uy quyen cia UBND, Chu tich UBND cho co quan chuyén mén, td chtrc hanh chinh khac, don vi
sw nghiép cong 1ap cung cap hodc UBND, Chu tich UBND cép dudi; uy quyén giita co quan chuyén mén, té chirc hanh
chinh thuéc UBND cép trén cho UBND cép dudi.
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tri cugc hop, khach mai, tai liéu, cung cdp théng tin vé cugc hop ciia UBND, trdch nhiém
ciia Phé Cha tich va Uy vién UBND,... sé huéng dan tai Quy ché hoat dong mau); (ii)
Quy dinh rd cac ndi dung UBND phai thao luan va quyét dinh, nhitng noi dung UBND c6
thé uy quyén cho Cha tich UBND quyét dinh.

2.5. VVé t6 chitc PVHC, thanh lap, giai thé, nhip chia don vi hanh chinh,
diéu chinh dia gi6i va déi tén PVHC

So véi Luat Té chice chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong nam 2025 di d6i tén chuong va thir tu ciia Chuong 11 t6 chitc PVHC, thanh
Iap, giai thé, nhdp chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi va doi tén DPVHC dé bao
dam phu hop voi Hién phép nam 2013. Luét T6 chac chinh quyén dia  phuong ndm 2025
quy dinh mot s6 nguyén tac to chitc PVHC, diéu kién thanh lap, giai thé, nhap chia DVHC,
diéu chinh dia gi¢i DPVHC.

Bén canh do, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 da quy dinh theo hudng
khai quat vé trinh ty, thu tuc thanh lap, giai thé, nhép chia, diéu chinh dia gi6i DVHC va giao
Chinh phu quy dinh cu thé vé viéc xay dung, 1ay y kién cir tri, khao sat, tham dinh dé 4n thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi DPVHC, bao dam tinh linh hoat va dap ang yéu
cau cua thuc tién.

2.6. VVé diéu khoan chuyén tiép

Ké thira quy dinh ciia Luat To chic chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat T6 chiic
chinh quyén dia phuong nam 2025 tiép tuc quy dinh “Viéc quy dinh nhiém vu, quyén han
cta chinh quyén dia phuong, cic co quan ctia chinh quyén dia phuong tai cac van ban quy
pham phép ludt phai pht hop véi quy dinh tai Luat ny, bao dam quyén lyc nha nudc dugc
kiém soat hiéu qua” (Piéu 11).

Tuy nhién, trong bdi canh hé théng phap luat dang ton tai nhiéu vidng méc, khong
bao d¢am tinh théng nhat véi cac nguyén tac vé tai Luat nay, Luat da quy dinh vé diéu khoan
chuyén tiép theo hudng: (i) Dol v6i cac lut chuyén nganh chua phu hop véi cac nguyén tac
phan dinh tham quyén, phan cap, uy quyeén tai Luat nay, trong thoi han 02 ndm ké tir ngay
Luat nay co hiéu lyc thi hanh, phai tlen hanh ra soat va sua doi, bo sung cho phu hop; (i) Pé
kip thot day manh phan quyén, phan cap cho chinh quyén dia phuong trong mdt s6 linh vuce
uu tién, cap bach, giao Chlnh pht ban hanh van ban quy pham phap luat thuge tham quyén
phén dinh lai nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong va diéu chinh cac quy dinh
khac c6 lién quan dén viéc thuc hién nhiém vy, quyen han cta chinh quyén dia phuong dé
thong nhét 4 ap dung trong thoi gian chua stra d6i, bo sung cac luat, phap lénh, nghi quyet cua
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va dinh ky bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi;
truong hop lién quan dén luat, nghi quyét ctia Qudc hoi thi béo cao Quéc hoi tai ky hop gan
nhat.

IV. TO CHUC THI HANH LUAT

Pé trién khai thi hanh Luat kip thoi, hiéu qua, B6 Noi vu dang xay dung trinh
Thi tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat (trong dé xdc dinh
16 cdc cong viéc nhw: To chirc pho bzén quan triét ngi dung cua Ludt; xdy dung van
ban quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét cdc néi dung dwoc giao trong Ludt; sua doi,
bé sung, thay thé, bdi b6 cdc vin ban quy pham phdp ludt de phiy hop véi Ludt; t6 chike
theo déi, kiém tra va bdo cdo két qua thi hanh phdp ludt vé thuwc hién dan chii 6 co s6;
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trach nhiém chi tri va phoi hop cia cdc Bj, cac co quan Trung wong va cdc dia
phwong; xdc dinh thoi han va tién dé hoan thanh nhiém vu). Du thao Ké hoach duoc
liy ¥ kién cac B0, co quan trung uong trude khi trinh Thii tuéng Chinh pha xem xét,
quyét dinh./.
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- Chuyéndé2:
GIOI THIEU VE NGHI QUYET SO 190/2025/QH15
CUA QUOC HOI QUY PINH VE XU LY MQT SO VAN DE
LIEN QUAN PEN SAP XEP TO CHUC BQ MAY NHA NUOC

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET SO 190/2025/QH15

1. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cua Hoi nghi Trung
uong 6 khoa XII Mot sO van dé vé tiép tuc ddi mai, sap xép to chirc bd may cua hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua da xac dinh muc tiéu tong quat
la “tiép tuc d6i méi, sdp xép té chire bé may Cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat déng
hiéu lwc, hiéu qua va phi hop véi thé ché kinh té thi trwong dinh hwong xa hoi chu
nghia nham tang cuong vai tro lanh dgo cua Dang...”, v6i mot trong cac nhiém vu,
giai phap cu thé 13 “ra sodt, sira a”oz b6 sung, hoan thlen cdac quy dinh cua Dang, Nha
nuGc vé t6 chire bé may Ciia cac Cap, cdc nganh, cac dia phwong, bdo dim déng bé,
thong nhdt”. Mit khéc, Nghi quyet $0 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 nam 2022 cua Ban
Chép hanh Trung wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x4
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi cling xac dinh muc ti€u “hoan thién Nha
nuée phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam ciia Nhdn ddn, do Nhén ddn, vi Nhdn dan,
do Pang Cong san Viét Nam lanh dao; c6 hé théng phdp ludt hodn thién, dwoc thic
hién nghiém minh, nhat qudn, thuwong ton Hién phdp va phdp ludt, tén trong, bdo dam,
bao vé hiéu qua quyen con nguoi, quyén céng dan”. V&i pham vi tac dong sau rong
ctia cudc cach mang vé tinh gon t6 chirc bo may, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét nham
thé ché hoa day du, toan dién chi truong quan trong néu trén ciia Pang.

2. Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nuée dwge t6 chire va hoat dong theo
Hlen phap va phap ludt, quan ly xa hoi bang Hién phap va phdp ludt, thuee hién nguyén
tdic tap trung dan chu” (khoan 1 Diéu 8) va “Quéc hoi thue hién quyén lap hién, quyén
Idp phadp, quyét dinh cdc van dé quan trong cia dat nwée va giam sat t6i cao doi véi
hoat dong cua Nha nucc’ ’ (Piéu 69). Do vay, viéc xay dung, trinh Quéc hoi xem xét,
ban hanh Nghi quyet nham bao dam nguyén tac trong t6 chirc, hoat dong ctia Nha nudc,
tao co s& phap 1y dong bd cho viée sap X€p t6 chirc bd may nha nudc, dap tng yéu cau
hoat dong binh thuong, lién tuc, thong sudt, khong bi gian doan sau khi thuc hién sap
xép to chirc b may nha nude.

3. Viéc sip Xep, tinh gon to chirc bd mdy theo quyét dinh ctia cip c6 tham quyén
co tac dong truc tlep, sau rong dén toan bo hé thong van ban phap luat?. Voi sd luong
rt 10n cac vin ban can xem xét, xur 1y trong thoi gian ngin thi viéc dit ra yéu cau sua
d6i ting van ban trong hé théng 1a nhiém vu bat kha thi va c6 nguy co dan dén khoang
trbng phap 1y khi thuc hién sap xép to chitc bd may nha nudc, cling nhu anh huong dén
hoat dong binh thuong, lién tyc cta cac co quan trong bd may nha nudce, quyén, loi ich
hop phap ctia ca nhan, to churce trong xa hdi. Do vay, viéc ban hanh Nghi quyet cua Quoc
hoi dé xur Iy nhing van dé cé tinh chat chung giita cac co quan va mot s6 van dé co

2 Két qua ra soat 8o bo ¢ cép Trung wong 1a 5.026 van ban, & dia phuong 14 2.828 vin ban quy pham phap luat
chiu su tac dong do sap xep to chuc bd may.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
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tinh chat dic thu, riéng biét trong qué trinh sap xép to chic bd may nha nude 1a phu
hop véi yéu cau cua thuc tién.

Xuét phat tir co so chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, viéc ban hanh Nghi
quyét ciia Quoc hoi quy dinh Ve XU ly mdt s6 van dé 1ién quan dén sap xép t6 chirc bo may
nha nudc 1a rit can thiét. Chinh vi vay, ngay 19 thang 02 nam 2025, tai Ky hop bat
thuong lan thtr 9, Quoc hoi khoa XV da thong qua Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy
dinh v& xur ly mot s6 van dé lién quan dén sip X€p t6 chtrc bd may nha nude (sau ddy
goi la Nghi quyét sé 190/2025/QH15). Nghi quyét ndy c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 19
thang 02 nam 2025 va duoc thyc hién dén hét ngay 28 thang 02 nam 2027, trir quy dinh
tai khoan 1 Diéu 3, khoan 3 Diéu 4 va khoan 3 Piéu 11 cua Nghi quyét nay.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET SO
190/2025/QH15

1. Muc dich

Viéc ban hanh Nghi quyét s6 190/2025/QH15 nham tao co so phap 1y thuc hién
viée sap xép to chuc bo may cua cac co quan nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong,
qua d6 xu ly kip thoi cac van dé phat sinh khi thuc hién sap x&p t6 chirc bd may nha
nudc, tranh khoang tréng phép luat trong diéu kién chua thé stra d6i, bo sung s6 lugng
rat lon cac van ban quy pham phap luat va van ban lién quan khac chiu tac dong truc
tiép cua viéc sap xép t6 chirc b may nha nuéc; bao dam hoat dong binh thudng, lién
tuc, thong sudt cua by may nha nudc va toan xd hoi; khong lam gian doan viée thuc
hién diéu udc quéc té, thoa thuan qudc t&; bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
theo quy dinh cua phap luat.

2. Quan diém chi dao

- M§t la, thé ché hoa kip thoi, ddy du chu truong ctua Pang vé doi mai, sap xép
t6 chtrc b may nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiu qua, dap img yeu cau xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
moi theo Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X111 ciia Pang, Nghi quyét sd
27-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung uong khéa XIII va tuan tha cac quy dinh cua
Hién phap nam 2013.

- Hai 13, bam sat dinh hudng sap xép, tinh gon t6 chitc bd may ciia Cac co quan,
t6 chtic, don vi theo yéu cau ctia Nghi quyét s 18-NQ/TW, céc chu truong, chi dao
ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu, ciia dong chi Téng Bi thu T6 Lam, Ban Chi dao cua
Trung wong va Ban Chi dao cua Chinh phu vé tong két viéc thuc hién Nghi quyet sO
18-NQ/TW, vin ban cua co quan ¢ tham quyén khac vé phuong an sip xép t6 chirc
bd may nha nudec.

- Ba 13, tao co s& phéap 1y cho hoat dong cua céc co quan, chirc danh c6 tham
quyén sau khi sip xép t6 chirc bd may nha nuédc duge thong sudt, lién tuc, bao dam
tinh ké thira, bao quat, khong bo sot chure nang, nhiém vy, linh vuc, dia ban va khong
dé gian doan cong viéc dugc giao.

- Bén la, viéc dé xuét cac quy dinh vé viée xtr 1y mot s6 noi dung lién quan dén
sap xép to chirc bd may nha nudc tai Nghi quyét bao dam rd rang, cu thé, kip thoi xt 1y
dugc cac yéu cau cap bach, mot sd van dé phat sinh khi sap xép to chirc bd may nha
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nuéc trong diéu kién chua stra d6i, bo sung ngay duoc tong thé cac van ban quy pham
phap luat va van ban khac lién quan.

- Nam la, bao dam quyen con ngudi, quyén cong dén, tao d1eu kién thuan lgi cho
c4 nhan, to chirc trong viée tiép can thong tin, thuc hién cac quyén, nghia vu, cac thu
tuc hanh chinh va khong lam gian doan viéc thuc hi¢n diéu uéc quoc té, thoa thuan
qudc té va khong lam anh huong dén viée thuc hién cac cam két qudc té cua nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

I11. BO CUC VA NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA NGHI QUYET SO
190/2025/QH15

1. B6 cuc ciia Nghi quyét sé6 190/2025/QH15
Nghi quyét 190/2025/QH15 gdm 15 diéu, cu thé nhu sau:
- Piéu 1: Pham vi diéu chinh

- Piéu 2: Nguyén tic xir Iy mot sd van dé lién quan den sap Xep t6 chirc bo may
nha nudce (quy dinh c4c nguyén tic chung trong xir Iy mot s van dé lién quan dén sap
xép t6 chirc bo may nha nudc).

- Tu Dleu 3 den Dleu 10: Quy dinh cac nguyén tac cu thé dé xur Iy mot sO van dé
lién quan dén sip Xep t6 chtrc bo may nha nudc (bao gom cac nguyén tic vé tén goi va
viéc sir dung con dau clia co quan, chirc danh c6 tham quyén; thyc hién chirc nang, nhiém
vy, quyén han cia co quan, chuc danh co tham quyén; thyc hién tha tuc hanh chinh; hoat
dong tam gitr, tam giam, t6 tung, thi hanh an; thuc hién chirc nang, nhiém vu thanh tra,
tiép cong dan, giai quyet khiéu nai, to cao, phong, chong tham nhiing, ti€u cuc; thuc
hién diéu udc quoc té, thoa thuan qudc té; van ban, gidy to di dugc co quan, chirc danh

c¢6 tham quyén ban hanh, cap).

- T Diéu 11 dén Piéu 13: Quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cua cac co quan
trong vi¢c ra soat, xur ly van ban; trach nhiém cong khai thong tin va hudng dan thue
hién; tham quyén, trach nhiém cac co' quan, ngudi co tham quyén trong viéc giai quyét
cac van dé phat sinh khi sdp xép t6 chirc bo may nha nudc.

- D1eu 14: T6 chirc thyuc hién (quy dinh trach nhiém cua cac co quan, nguoi co
tham quyén trong viéc huong dan, t6 chire thuc hién, bao cdo cap c6 thim quyen Ve
viéc thuc hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15; giam sat viéc thyc hién Nghi quyét sd
190/2025/QH15).

- Bicu 15: Hiéu lyc thi hanh (quy dinh thoi diém c6 hiéu lyc va thoi han thyc
hién ctia Nghi quyét s6 190/2025/QH15).

2. Nhirng ndi dung co ban ciia Nghi quyét s6 190/2025/QH15

2.1. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

- Nghi quyét s0 190/2025/QH15 xéc dinh cu thé pham vi diéu chinh ctia Nghi
quyét 1a quy dinh v& viéc xtr ly mot s6 van dé lién quan dén sap xép to chirc bd may nha
nude, bao gdm: nguyén tic xt 1y; viéc thay doi tén g0l cua co quan, t6 chire, don vi (sau

day goi chung la co' quan), chirc danh c6 tham quyen; viéc thuc hién chirc nang, nhiém
vu, quyén han cta co quan, chirc danh ¢ tham quyén theo quy dinh caa phap luat, diéu
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wéc qudc té, thoa thuan qudc té va viec xtr Iy mot sé van dé khac khi thuc hién sap xép
t6 chac bo may nha nudc.

- Nghi quyét s6 190/2025/QH15 duogc ap dung dbi véi vige sap Xep t6 chure bo
may nha nudc trong cac truong hop thanh 1ap, t6 chirc lai (bao gdm viée sdp xép, kién
toan lai to chirc ciia cac co quan dudi cac hinh thuc chia, tach, sap nhap, hop nhat,
chuyen d6i hodc dleu chinh chirc nang, nhiém vy, quyén han), thay d6i tén goi, _thay
d6i mé hinh, co cau t6 chuec, giai thé co quan dé thyc hién chu truong ctia Pang vé tiép
tuc d6i méi, sap xep td chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hi¢u qua.

- Cac van dé duoc xur 1y theo Nghi quyét sé 190/2025/QH15 13 van dé phat sinh
trong qua trinh sip xép to chirc bd may nha nudc c6 ndi dung khac hodc chua dugc
quy dinh trong cac vin ban quy pham phap luat (trir Hién phap), vin ban hanh chinh
va cac hinh thtrc van ban khac dang con hiéu luc tai thoi diém thuc hién sép Xép td
chic bd may nha nudce (sau day goi chung la van ban).

~ 2.2.Quy dinh vé nguyén tic chung trong vi¢c xir Iy mt s0 van dé lién quan
dén sap xép to chirc b0 may nha nuwéc (Piéu 2), gom:

- Bao dam phu hop voi quy dinh cua Hién phép va bao dam co s& phap 1y cho
hoat dong binh thuong, lién tuc, thong sudt cua cac co quan; khong dé gian doan cong
viée, khong dé chong chéo, trung 1dp hodc bo sét chirc nang, nhi€ém vu, linh vuc, dia
ban; khong 1am anh huong dén hoat dong binh thuong cta xa hoi, nguoi dan, doanh
nghiép.

- Bdo dam khong lam gian doan viéc thuc hién diéu uéc quéc té, thoa thuan quéc
té va khong 1am anh hudng dén viéc thuc hién cac cam két quéc té clia nuGe Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Bao dam quyén con ngudi, quyen cong dan; bao dam cong khai, minh bach,
tao dleu kién thuén loi cho c4 nhan, t6 chirc trong viéce tiép can thong tin, thyuc hién cac
quyén, nghia vu va cac tha tuc theo quy dinh ctia phap luat.

2.3. Céac quy dinh vé nguyén tic cu thé dé xir Iy mét sé van dé lién quan dén
sap x€p to chirc bo may nha nwéc (tir Diéu 3 den Diéu 12)

2.3.1. Vé tén goi va viéc sir dung con dau cia co quan, chirc danh ¢6 tham
quyén

Piéu 3 Nghi quyét s 190/2025/QH15 quy dinh nguyén tic chuyén doi tén goi
ctia co quan, chtc danh c6 tham quyén da quy dinh tai cac van ban khi thuc hién sip
xép t6 chuc b -mdy nha nudc theo tén goi cua co quan, chic danh tiép nhan chuc nang,
nhiém vuy, quyen han d6. Bong thoi, Nghi quyet cling quy dinh co quan, chirc danh c6
tham quyén c6 thay dol sau khi Sap Xép to chuc bd méay duoc st dung con du, thuc
hién thi tuc dang ky miu con dau, giao ndp con diu theo quy dinh cta phap luat.

Vi du:

+ Tén ctiia BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tai cac van ban (bao gdm vin
ban quy pham phap luét, van ban hanh chinh va cac hinh thirc van ban khac dang con
hiéu lyc tai thoi dlem thue hién sip xép to chirc bd ‘mdy nha nudc) duge chuyén doi
theo tén co quan tiép nhan chirc nang, nhiém vu, quyén han caa Bo Lao dong - Thuong



14

binh va Xa hoi. Theo do, tuy timg chirc nang, nhiém vu, quyén han ma duoc chuyén
d6i thanh B6 Noi vu, Bo Gido duc va Pao tao, BO Y té, Bo Nong nghiép va Moi truong,
B6 Cong an. Viéc xac dinh cu thé cin ct vao cac Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ciia Bo Noi vy, Bo Gido duc va Pao
tao, BO Y té, BO Nong nghiép va Moi truong, Bo Cong an.

+ Tuong tu, tén cua Bo K& hoach va Pau tu tai cac van ban duoc chuyén doi
theo tén co quan sau hgp nhat 1a Bo Tai chinh; té€n cua S& K€ hoach va Pau tu tai cac
van ban dugc chuyén doi theo t€n co quan sau hop nhat 1a S& Tai chinh.

2.3.2. V& thuc hién chirc ning, nhiém vy, quyén han ciia cac co’ quan, nguoi
c6 tham quyén

Piéu 4 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh nguyén tac khi sap xép to chirc
b0 may nha nudc, chirc nang, nhiém vy, quyén han cta co quan, chirc danh c6 tham
quyén theo quy dinh cua phap luat dugc tiép tuc thuc hién boi co quan, chie danh tiép
nhan churc nang, nhiém vy, quyén han do.

Vi du:

+ Hop nhat B¢ Xay dung va Bo Giao thong van tai thanh B6 Xay dung. Bo Xay
dung (mdi) s& tiép nhan chirc nang, nhiém vu, quyén han cua B¢ Giao thong van tai
dang duoc quy dinh tai cac van ban phap luat, trir mot s6 churc nang, nhiém vy, quyen
han duogc chuyén giao cho co quan khac. Hodc trudng hop cac don vi thudc Bo hop
nhét v&i nhau thanh don vi méi. Theo d6, don vi méi sé tiép nhan chirc nang, nhi¢m
vu, quyén han cua cac don vi dugc hop nhat.

ot Tuong tu, Uy ban Phap luél:[ va Tu phap s€ tiép nhan ghfrq nang, nhiém vy,
quyén han cua Uy ban Phap luat va Uy ban Tu phap trude khi sap xép.

+ Thanh 1ap B Dan toc va Ton gido trén co sé Uy ban Dan toc tiép nhan thém
chtrc nang, nhiém vu va t6 chirc bd may quan Iy nha nudc vé ton giao tir B6 Noi vu.
B6 Déan toc va Ton gido s€ tiép nhan chirc nang, nhiém vu, quyén han cua Uy ban Dan
toc va chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé tén gido tir B& Noi vu trude khi sap
Xép.

Diic biét, Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh: “Truong hop khi sap xep 16
chirc b mdy nha nudc ma tén goi, chirc nang, nhiém vu, quyén han, vi tri, mo hinh, co
cdu 16 chike cia co quan sau sap xép c6 thay doi thi co quan, nguoi co tham quyén dwoc
ban hanh quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, co cdu té chire ciia co quan hinh
thanh sau scp xép khac voi quy dinh trong cdc van ban quy pham phap ludt cia co
quan nha nudc cdp trén di ban hanh trude khi sap xép té chirc by mdy nha nwoc
nhung phai bao dam phi hop véi phirong dn sdp xép da dwoc cdp cé tham quyen phe
duyét”. Quy dinh nay bao dam co so phap ly cho co quan, nguoi ¢6 thAm quyén
dwgc ban hanh quy dlnh Ve chirc nang, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chirc ciia co
quan hinh thanh sau sap xep khac véi quy dinh trong cac Van ban quy pham phap
luét ciia co’ quan nha nwée cap trén da ban hanh truwée khi sap xép to chire bd may
nha nuéc nhung chwa Kip sira d6i, b sung.

Vi du:
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+ Tai khoan 2 Piéu 213 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “Bé Lao ddng -
Thwong binh va Xa hoi chiu trach nhiem trudc Chinh phu thye hién quan Iy nha nudc
vé lao dong”. Bé phi hop va thue hién phuong an sap xép da duoc cap co thaim quyén
phé duyét, Diéu 1 Nghi dinh sd 25/2025/Nb-CP ngay 21 thang 02 nam 2025 ctua Chinh
phu quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc cua Bo Noi vu (c6
hiéu luc ké tir ngay 01 thang 3 nam 2025) quy dinh: “Bé Ngi vu la co quan ciia Chinh
phil, thue hién chitc ndng quan Iy nha nude vé cdc nganh, linh vuc: ... lao déng...”,
quy dinh nay khac véi quy dinh tai khoén 2 Piéu 213 B luit Lao dong nim 2019
nhung bao dam phu hop véi phuong an sap xép Bo Lao dong - Thuong binh va X va
Bo Noi vu dd duoc cip co tham quyén phé duyét.

Trén co s nguyén tic ndy, dé bao dam hoat dong ctia co quan, nguoi ¢ tham
quyén duoc thuc hién lién tuc, thong sudt, khéng bo sét nhiém vu, khong bi gian doan,
khong lam anh huong t6i hoat dong binh thudng cua xa hoi, cuia nguoi dan, tai Piéu 4
ctia Nghi quyét s6 190/2025/QH15 cing quy dinh cac nguyén tac xur ly lién quan dén
thue hién chirc nang, nhiém vu, quyen han cua co quan, chirc danh c6 tham quyén trong
mot s6 truong hop cu thé nhu:

(i) Truong hop van ban hién hanh quy dinh trach nhiém phoi hop cong tac
gitta co quan thudc d6i tuong thyc hién sap xép voi co quan khac thi co quan tiép
nhan chirc ning, nhiém vu, quyén han cta co quan dugc sip xép chiu trach nhiém
tiép tuc thue hién ndi dung cong viéc d6 theo quy dinh.

Vi dy: Bo Tai chinh (sau khi hop nhét véi Bo Ke hoach va Pau tu) chiu trach
nhi¢m trinh co quan c6 tham quyen bd tri cac ngudn Von cho dy 4n dau tu cong theo
quy dinh cta phéap luat vé dau tu cong va phap luat vé ngan sach nha nuédc (khoan
2 Piéu 47 Luat Quy hoach niam 2017 quy dinh B Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi
hop v6i Bo Tai chinh trinh co quan ¢6 tham quyén).

Hoidc B Nong nghiép va Mai truong tiép tuc to chirc hudng dan co quan, to
chtrc, ca nhan hoat dong trong linh vuc néng nghiép va phat trién néng thon khai
thac, cung cap thong tin, dit liéu khi twong thuy van, tin dy bao, canh bao khi tuong
thuy van, kich ban bién d6i khi hau trong phong, chdng thién tai, xay dung va phat
trién néng nghiép, nong thon; xay duyng va ban hanh quy chuan ky thuat vé xay
dung, quan ly, khai thac cong trinh phong, chong thién tai trong diéu kién bién doi
khi hau (diém a khoan 2 Piéu 52 Luat Khi twong thity vian nam 2015 quy dinh Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chu tri, phdi hop véi Bo truong Bo
Tai nguyén va Moi trudng t6 chirc huéng dan).

(ii) Co quan tiép nhin chtc ning, nhiém vy, quyén han sau khi sap xép to
chirc bd may nha nudc tiép tuc thuc hién cac cong viéc, thu tuc dang dugc cac co
quan thudc doi tuong thuc hién sép xép thuc hién. Truong hop cac cong viée, thu
tuc dang thuc hi¢n hodc da hoan thanh trudce khi s.'flp Xép td chirc bd may nha nudc
nhung phat sinh van dé lién quan can giai quyét sau khi sip xép thi co quan tiép
nhan chirc nang, nhiém vy, quyén han c6 trach nhiém phéi hop voi co quan lién
quan dé giai quyét van dé phat sinh do.

Vi du: Trudng hop cac cong viéc da hoan thanh trude khi sap xép to chirc b
may nha nudc nhung phat sinh khiéu nai sau khi sap x€p thi co quan ti€p nhéan chirc
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nang, nhiém vy, quyén han c6 trach nhiém phdi hop véi co quan lién quan dé giai
quyét khiéu nai theo quy dinh cua phap luét.

(ii1) Viéc giam sat, kiém sat, kiém toan, kiém tra dbi véi co quan duoc hinh
thanh hoac ti€p nhan chuc nang, nhiém vy, quyén han sau khi sap xép t6 churc bo
may nha nudc.

7 Vi du: Tai khoan 2 Piéu 12 Luét Thi hanh 4n dan sy nim 2008 (dugc sura doi,
b6 sung nam 2014) quy dinh:

“2. Vién kiém sat nhdn dén kiém sdt viéc tudn theo phap ludt cua Toa an, co
quan thi hanh an déan sw, Chdp hanh vién, co quan, t6 chire, cd nhan cé lién quan
trong viéc thi hanh dn ddn su. Khi kiém sat thi hanh én dan sw, Vién kiém sdt nhan
dan c6 nhiém vu, quyén han sau day:

a) Kiém sat viéc cap, chuyén giao, giai thich, swa chita, bo sung ban dn, quyét
dinh cua Toa an,

b) Yéu cau Chdp hanh vién, co quan thi hanh dn dén sw ciing cdp, cap duwéi
ra quyét dinh vé thi hanh dn, givi cdc quyét dinh vé thi hanh én; thi hanh diing bdn
dan, quyét dinh; tw kiém tra vi¢c thi hanh dn va thong bao két qua klem tra cho Vién
kiém sdt nhdn ddn; yéu cdu co quan, té chirc va cd nhan cung cdp hé so, tdi liéu,
vét chitng ¢ lién quan dén viéc thi hanh dan theo quy dinh ciia Ludt nay;

c) Truc tiép kiém sat hoat dong thi hanh an dan sy cua co quan thi hanh an
ddn sy cung cdp va cap dwoi, Chdp hanh vién, cac co quan, to chirc va ca nhan co
lién quan, ban hanh ket lugn kiem sat khi ket thuc viéc kiem sat,...”

Theo do, khi co quan thi hanh an déan sy cap tinh, cip huyén duge sap xép lai
thi co quan duoc hinh thanh hodc tlep nhén chirc nang, nhiém vy, quyen han sau khi
sap Xep cua cac co quan nay s€ tiép tuc chiu sy kiém st caa Vién kiém sat nhan dan
c6 thAm quyén (theo pham vi c6 tham quyén ctia Vién kiém sat nhan dan) theo quy
dinh phép luat hién hanh.

2.3.3. Quy dinh vé xir Iy doi véi 5o lwgng cAp phé ciia nguoi dirng dau co
quan nhiéu hon so lwgng toi da theo quy dinh cia phap luat

Theo quy dinh tai khoan 3 Dleu 4 cua Nghi quyét so 190/2025/QH15, khi sap
xep t6 chirc 'bd may nha nudc ma sb luong cap pho cua nguoi dung dau co quan
nhiéu hon so luong t01 da theo quy dinh cua phap luat thi cham nhat 1a 05 ndm ke
tur ngay quyet dinh sip xép to chitc bd may cua cip c6 tham quyén co hiéu luc, s6
lugng cap pho cia nguoi dung dau co quan phai theo dung quy dinh. Quy dinh nay
vira cho phép va dong thoi xac dinh cu thé thdi han toi da dé sap xép s luong cap
pho cua nguoi dimg dau co quan trong truong hop nhiéu hon sb lugng téi da theo
quy dinh cta phap luat.

2.3.4. V@ thwe hién thi tuc hanh chinh

Diéu 5 cua Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém diéu chinh
va cong bd thi tuc hanh chinh cua co quan, ngudi c6 thaim quyén khi cé thay dbi vé
co quan, chirc danh co6 tham quyén thyc hién thu tuc hanh chinh. Pong thoi, Piéu 5
cua Nghi quyet s6 190/2025/QH15 quy dinh trach nhi¢ém ctia co quan, chirc danh c6
tham quyén tiép nhan chic nang, nhiém vy, quyén han thyc hién tha tuc hanh chinh,
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gém: (1) T6 chirc thuc hién thu tuc hanh chinh bao dam thong sudt, khong bi gian
doan; (ii) Khong dugc yéu cau ca nhan, té chitc ndp lai hd so da nop va khong thuc
hién lai cac budc trong thu tuc hanh chinh d3 thyc hién trude khi sap xép; (iii) Thong
bdo cbng khai théng tin theo quy dinh tai Diéu 12 cua Nghi quyét sb
190/2025/QH15.

Vi du Khoan 1 Piéu 16, diém a khoan 1 Diéu 39 Luat Chan nu6i nam 2018
quy dinh: .16 chike, c¢d nhdn c¢6 nhu cau trao doi nguon gen giong vt nudi quy,
hiém ndp 01 bg hé so dén Bo Nong nghzep va Phat trzen nong thon”, “tham quyén
cua Bg Nong nghi¢p va Phat trién néng thdn vé viéc cdp, cap lai, thu hai Gidy ching
nhédn di diéu kién sdan xudt thize dn chan nudi dol Véi co s san xuat thiee dn chan
nudi bé sung ” trong d6 co dé cap téi tham quyeén, trach nhiém caa Bo Nong nghiép

va Phat trién nong thon.

Theo d6, co quan tlep nhan chirc niang, nhiém vy, quyén han giai quyét tha
tuc hanh chinh sau khi sap xép t6 chac bo may (B NOng nghiép va Mai triong) t6
chuc thuc hién thu tuc hanh chinh bao dam thong sudt, khong bi gian doan; khong
duoc yéu cau ca nhén, to chirc ndp lai ho so da ndp va khong thuc hién lai cac budce
trong tha tuc hanh chinh d3 thuc hién trude khi sip xép.

Pé trién khai thuc hién quy dinh cua Nghi quyét, Thi tuong Chinh phu da chi
dao b0, co quan ngang bd cin ct quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Nghi quyét so
190/2025/QH15 phai thyc hién kip thoi cong bd, cong khai thu tuc hanh chinh, cap
nhat trén Co sé dir liéu qudc gia vé thu tuc hanh chinh, 1am co s¢ dé cac dia phuong
cong bd danh muc thi tyc hanh chinh 4p dung trén dia ban tinh, thanh phd®,

2.3.5. Vé hoat dong tam giir, tam giam, to tung, thi hanh an

Piéu 6 cua Nghi quyet s6 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém cua co quan,
ngudi c¢6 tham quyén tiép nhan chtc ning, nhiém vy, quyen han trong hoat dong
tam gift, tam giam, to tung, thi hanh an, bao gém: (i) T6 chtic thuc hién hoat dong
tam gifr, tam giam, tb tung, thi hanh an dung tho1 han, trinh tu, tha tuc theo quy dinh
ctia phap luat; (i) Truong hop co quan, ngudi c6 tham quyén trong hoat dong tam
gitr, tam giam, t6 tung, thi hanh 4n da thyc hién mot hodc mot sd nodi dung cua cac
hoat dong nay trong cac vu an, vu viéc cu thé theo quy dinh cua phap luat trude khi
sap xép to chirc bo may nha nudc thi co quan, nguoi co tham quyén tiép nhén churc
ning, nhiém vu, quyén han khong thuc hién lai cic noi dung nay sau khi sap xép to
chtrc bd may nha nudc.

Vé co ban, cac hoat dong nay dugc thuc hién theo nguyén tdc thuc hién chuc
ning, nhiém vy, quyén han cta co quan, ngudi ¢ thim quyén da duoc quy dinh tai
Diéu 4 ciia Nghi quyét sé 190/2025/QH15. Tuy nhién, do tinh chat va pham vi tac
dong, anh huong tryc tiép t6i quyén con nguot, quyén cong dan cua cac hoat dong
tam gilr, tam giam, tb tung, thi hanh an nén can thiét phal xay dung mot diéu riéng,
doc 1ap quy dinh vé nguyén tic thuc hién hoat dong nay.

2.3.6. Vé thuc hién chirc ning, nhiém vu thanh tra, tiép cong dan, giai quyét
khi€u nai, to cdao, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

3Vin ban s6 219/TTg-KSTT ngay 27 thang 02 ndm 2025 ctia Thi tudng Chinh phu vé viée thuc hién thi tuc hanh
chinh cho ngudi dan, doanh nghiép khi sap xép, tinh gon t6 chirc b may.
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Piéu 7 cua Nghi quyét s6 190/2025/QH15 duoc xay dung trén co s¢ bam sat va
bao dam trién khai kip thoi ¥ kién chi dao ctia cAp c6 tham quyén vé Dé an sip xép hé
thdng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hiéu nang, hi¢u luc, hiéu qua. Trong do, quy dinh
nguyén tic trong thuc hién chtrc ning, nhiém vu thanh tra sau khi sip xép t6 chirc bd
may nha nudc nhu sau:

- Co quan thanh tra sau khi sap xép t6 chirc bd may nha nudc tiép tuc thuc hién
chtrc ndng, nhi¢ém vu thanh tra cua co quan da chuyén giao chirc nang, nhi¢m vu thanh
tra.

- Co quan sau khi sip xép to chirc bd may nha nudc khong con to chirc thanh tra
thi thuc hién chic nang, nhi€ém vy ki€m tra trong pham vi quan 1y nha nudc theo quy
dinh cua phap luat.

- Co quan duoc giao thyc hién chic nang thanh tra chuyén nganh sau khi sip
x€p t0 churc bo may nha nude khong thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh ma
thuc hién chirc ndng, nhiém vu kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cta phép luit.

- Pbi voi Bo, co quan ngang Bo sau khi sap xép to chirc bo may nha nudc khong
con to chirc thanh tra, trong trudng hop can thiét, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang
Bo thanh 1ap doan thanh tra hodc dé nghi Thanh tra Chinh phu tién hanh thanh tra.
Riéng d6i v4i co quan thanh tra cia Bo Quoc phong, Bo Cong an, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam va cac co quan thanh tra dugc to chic theo diéu udc quoc té ma nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién thi tlep tuc thuc hién chirc nang, nhiém
vu thanh tra theo quy dinh cta phap luat.

- Co quan sau khi sip xép t6 chirc bd may nha nudc khong con tb chirc thanh tra
thi nguoi ding dau giao don vi tryc thudc thyc hién chire nang, nhiém vu tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc theo
quy dinh cua phép luat.

Bén canh d6, Piéu 7 cua Nghi quyét sb 190/2025/QH15 ciing quy dinh nguyén
tac xu Iy d6i voi truong hop cude thanh tra dang tién hanh hodc di két thic thanh tra
truc tiép nhung chua ban hanh két luan thanh tra thi doan thanh tra tiép tuc thuc hién
nhiém vy, xay dung du thao két luan thanh tra trinh Thu truéng co quan c6 chirc ning
thanh tra sau khi sip xép to chic bd may nha nudc xem xét, ban hanh két luan thanh
tra.

2.3.7. Vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh

Piéu 8 Nghi quyet s6 190/2025/QH15 da quy dinh nguyén tac xur Iy khi cac chire
danh c6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh c6 thay doi do sap xép t6 chirc bo
may trong cac truong hop:

- Thay déi‘tén goi nhung khong thay d6i nhiém vu, quyén han thi dugc gilr
nguyén tham quyén xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cia phap luat vé xu ly
vi pham hanh chinh.

- Céc chuc danh c6 thAm quyen xu phat vi pham hanh chinh do sap xép to chirc
b may nha nudce dan dén thay doi vé nhiém vu, quyén han thi Chinh phu quy dinh
tham quyén xu phat vi pham hanh chinh ctia cac chirc danh d6 phi hop véi cac nguyén
tac ctia Luat Xu 1y vi pham hanh chinh.
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Trong thoi gian Chinh phu chwa c¢6 quy dinh thi thim quyén xu phat vi pham
hanh chinh trong céc linh vuc quan 1y nha nuéc do Chanh Thanh tra, Chi tich Uy ban
nhan dan hodc cac chire danh khac dang c6 thim quyén xt phat tiép tuc thyuc hién theo
quy dinh cta phap luat cho dén khi c6 quy dinh thay thé.

2.3.8. V& thue hién diéu wéc qudc té, théa thuin quoc té

Diéu 9 Nghi quyét so 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém ctia co quan tlep nhén
chtre nang, nhiém vu, quyén han lién quan dén viéc ky két, thuc hién diéu udc quéc té,
thoa thuan qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién hoac
Viét Nam 13 bén ky két khi thuc hién sap xép t6 chtrc bd may nha nudc. Trong do:

- Trudng hop can stra d6i ‘quy dinh vé tén goi clia co quan trong diéu udc quoc
té da c6 hiéu lyc thi co quan tlep nhén chirc nang, nhiém vu, quyén han dé xuat noi
dung sura d6i va thong bao dén Bo Ngoai giao. Trén co so théng nhat y kién véi co
quan tiép nhan chirc ning, nhiém vy, quyén han, Bo Ngoai giao giri Cong ham cho dbi
tac nudc ngoai thong bao vé viéc stra ddi quy dinh vé tén goi cta co quan trong diéu
udc quoc té.

- Truong hop can stra d6i quy dinh vé tén g0i cua co quan trong thoa thuén quoc
té thi co quan tlep nhén chirc nang, nhiém vy, quyén han trao d6i, théng nhat véi doi
tac nudc ngoai ve vige stra do6i quy dinh vé tén goi clia co quan; sau d6 thong bao dén
Bo Ngoai giao vé viéc stra d6i dé theo ddi, phdi hop.

- Piéu udc quéc té hodc théa thuin qudc té nhan danh Nha nudc, Quéc hoi,
Chinh phu dé hoan tat dam phan nhung chua ky thi co quan tiép nhan chirc nang, nhiém
vu, quyén han chu dong trao ddi v6i dbi tic nudc ngoai chinh sira quy dinh vé tén goi
co quan (néu cb).

- Piéu udc qudc té hoic thoa thuan qudc té nhan danh Nha nudéc, Quéc hot,
Chinh phu dé ky nhung chua c6 hi¢u lyc thi trong truong hop can thiét, co quan tlep
nhan chirc nang, nhiém vu, quyen han trao d6i, thong nhat véi ddi tac nudc ngoai vé
cach thire chinh sira quy dinh vé tén goi co quan va thong bao dén Bo Ngoai giao dé
phéi hop theo dai.

Bén canh d6, Piéu 9 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ciing quy dinh viéc xir Iy
trong trudng hop phat sinh van dé thudc trach nhiém ctia nhiéu co quan hodc van dé
chua duoc quy dinh tai Nghi quyét s6 190/2025/QH15 thi co quan lién quan béo céo
Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh, bdo dam khong gian doan viéc thuc hién
diéu udc quoc té, thoa thuan qudc té va khong 1am anh hudng dén viée thuc hién cac
cam két qudc té cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

2.3.9. V@ gia tri ciia viin ban, gidy to di dwoc co quan, chirec danh c6 thim
quyéen ban hanh, cap

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 Nghj quyét s6 190/2025/QH15, vén ban,
gidy to dd duoc co quan, chirc danh c6 thim quyén ban hanh, cip trude khi sip xép to
chirc bd may nha nudc ma chua hét hiéu lyc hodc chua hét thoi han sir dung thi tiép
tuc dugc ap dung, str dung theo quy dinh cua phap luét cho dén khi hét thoi han hodc
duogc stra doi, bo sung, thay the bai bo, hity bo, thu hdi béi co quan, chirc danh tiép
nhan chirc ning, nhiém vu, quyén han hodc co quan, ngudi c6 tham quyén.



20

Vi du:

+ Gidy phép 14i xe cia c4 nhan duoc S¢ Giao théng van tai tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong cép trudc khi sip xép va van chwa hét thoi han sir dung thi ca nhan
tiép tuc duogc st dung Gidy phép lai xe da duoc cip cho dén khi hét thoi han theo quy
dinh ctia phap luat, trir trudng hop phap luat c6 quy dinh khac (khi Gidy phép li xe d6
thudc truong hop cip d6i, thu hoi, hiy bé theo quy dinh).

+ Théng tu s6 10/2024/TT- -BTNMT ngay 31/07/2024 cua B truong Bo Tai
nguyén va Moéi truong quy dinh vé ho so dia chinh, Gidy chirng nhan quyén sir dung
dat, quyén s& hitu tai san gan lién voi dat ban hanh, dang con hiéu luc s& tiép tuc dugc
ap dung theo quy dinh ctia phap lut cho dén khi dugc sira doi, bo sung, thay thé, bai
b6 bai Bo truong Bo Nong nghiép va Méi trudng hodc co quan, ngudi c¢o thim quyén
theo quy dinh.

- Dic biét, tai khoan 2 Piéu 10 Nghi quyet sO 190/2025/QH15 quy dinh: “Khéong
dwoc yéu ciu té chirc, ca nhan lam thu tuc cdp doi  gidy to da duwgc co quan, chirc
danh co tham quyén cap trwdc khi thuwe hign sdp xép té chive b mdy nha nwoc khi
cdc gidy to nay chwa hét thoi han siv dung, triv trwong hop phdp ludt c¢é quy dinh
khdc”. Theo d6, bat ky co quan, to chirc, c4 nhan nao, khong phan biét 1a co quan, to
chtic, c4 nhan trong hay ngoai bd may nha nudc déu phai nghiém tic thyc hién quy
dinh nay.

- Ngoai ra, tai khoan 3 Diéu 10 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh tham
quyén cta Thi tudng Chinh phua bii bo vin ban quy pham phap luat khong con duoc
ap dung do B9 truong, Thu truong co quan ngang B ban hanh hodc lién tich voi Bo
truong, Thu truong co quan ngang B6 khac ban hanh trude khi sap xép to chtrc by may
nha nudc ma sau khi sip xép khong xac dinh dugc co quan c6 thAm quyén bii bo vin
ban.

2.3.10. V@ thoi han ra soat, xac dinh phwong an va xir Iy viin ban chiu s tac
dong do sap xéep to chirc b may nha nwéc dwge thwe hién theo trinh tuw, thi tuc
rut gon

Piéu 11 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh thoi han, trach nhiém cia co
quan, ngudi c6 thim quyén trong viée ra soat, xac dinh phuong an xu 1y, thoi han va
thu tuc xtr 1y cac vin ban quy pham phap luat chiu sy tac dong do sap xép to chirc bd
may nha nudc.

Theo d6, thoi han ra soat va xac dinh phuong an xu 1y 1a 03 thang ké tir ngay
Nghi quyét s6 190/2025/QH15 c6 hiéu luc thi hanh (tic 1a viée ra soat, xdc dinh
phwong 4n xir Iy phéi hoan thanh trudc ngay 19 thang 5 nam 2025). Viéc xu ly van
ban quy pham phap luat chiu sy tac dong do sap xép to chirc bd may nha nudc dugc
thwce hi€én theo trinh ty, thu tuc rat gon dé xir ly cac van ban chiu sy tac dong do
sip xép to chirc b may nha nwéce, bao dim hoan thanh truéc ngay 01 thing 3
nam 2027.

Pic biét, trén co s¢ xem xét tinh cap thiét va tinh kha thi vé nguon luc t6 chic

thuc hién viéc Xu ly cac van ban chiu sy tac dong do sap xép t6 chirc bo may nha nudc,
tai khoan 3 Diéu 11 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 quy dinh: “Khdng bat bugc ban
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hanh vin ban chi dé xir Iy ngi dung vé tén gei cia cac co quan, chirc danh c6 tham
quyén bi thay doi do sap xép to chirc bg may nha nwoc”.

2.3.10. Trach nhiém cong khai théng tin va hwéng din thue hién

Dé tao thuan 1gi cho co quan, td chire, ca nhan trong viéc nam bit, tiép can cac
thong tin lién quan dén chtrc ning, nhiém vu, quyén han ctia cac co quan, chirc danh
c6 tham quyén khi thue hién sdp xép td chizc bo may nha nude, Diéu 12 Nghi quyét
s6 190/2025/QH15 c6 quy dinh vé trach nhiém cua co quan tiép nhan chirc ning, nhiém
vy, quyén han trong viéc thong bao cong khai mot so thdng tin ngay khi c6 vén ban
cua co quan, nguoi co tham quyen quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han, co cau
t6 chtrc hodc quy dinh lién quan dén viéc thay d6i tén goi, chirc ning, nhiém vu, quyén
han cta co quan minh, cu thé:

- Cac vin ban cta co quan, ngudi ¢6 tham quyén lién quan dén sap xép to chirc
bo may nha nudc, trir cac van ban ¢ noi dung thudc bi mat nha nudce.

- Viéc thay d6i tén goi ciia co quan, chtic danh ¢ tham quyén.

- Viéc diéu chinh chirc nang, nhiém vu, quyén han cia co quan, chirc danh c6
tham quyeén.

- Viéc thay doi co quan, chirc danh ¢6 tham quyén thuc hién thi tuc hanh
chinh.

- Viéc thay d6i tham quyén xir phat vi pham hanh chinh.

Viéc cong khai cac ndi dung thong tin dugc thuc hién trén Céng thong tin dién
tir hodc Trang thong tin dién tir ctia co quan tiép nhan chirc ning, nhiém vy, quyén han
va cac hinh thire phu hop khac; dong thoi, phai dugc cong khai tap trung trén Cong
thong tin dién tir ctia Uy ban nhan dan cdp tinh d6i voi thong tin cua cac co quan cap
tinh, trén Cong thong tin dién tir ciia Uy ban nhan dan cip huyén ddi véi thong tin cua
cac co quan cap huyén.

Bo Ngoai giao co trach nhiém thong bao doi ngoai véi cac nude, to chirc quoc
té, khu vuc lién quan vé viéc td6 chirc cac co quan cua Quodc hdi khoa XV, co cau to
chtc cia Chinh pht nhiém ky Quoc hdi khoéa XV sau khi sap x€p t6 chirc b may nha
nudc.

Cung voi viée cong khai thong tin, cac co quan sau khi sap xép to chuc bo
may nha nudc co trach nhiém tiép nhan, tra 101, huéng dan, giai dap cac van dé lién
quan dén chuc nang, nhiém vu, quyén han cua minh khi nhan duoc yéu cau, kién
nghi cta co quan, to chitc, ca nhan, bao dam thyuc hién cac nguyén tac quy dinh tai
Diéu 2 ctia Nghi quyét s 190/2025/QH15.

2.4. Trach nhiém cua cac co quan, ngum co tham quyen trong viéc giai
quyet cac van dé phat sinh khi thyuc hién sap xep to chirc b may nha nudc

Nghi quyet sO 190/2025/QH15 duoc xay dung trén co sO két qua ra soat hé thong
phap luat dé phat hién cac van dé vudng mac phat sinh trong qua trinh thyc hién sap
xép to chirc bd may nha nudc theo Nghi quyet s6 18-NQ/TW. Tuy nhién, thyc té trién
khai c6 the c6 nhiing tinh hudng phat sinh can phai xir 1y kip thoi, linh hoat dé tranh
khoang tréng phap luat, khéng anh huong dén hoat dong binh thuong, lién tuc cta b
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may nha nudc sau khi dugc sap xép. Vi vdy, bén canh cac nguyén tac chung va nguyen
tic cu thé da dugc quy dinh tai Nghi quyét s6 190/2025/QH15 dé xtr Iy mot s6 van dé
lién quan dén sap xép t6 chirc bo may nha nudc nhu d néu & trén, tai Diéu 13 Nghi
quyét sb 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém cua cac co quan, ngudi co thAm quyén
trong viéc giai quyét cac van dé phat sinh khi thyuc hién sip xép t6 chirc bo may nha
nuée. Cu thé:

- Chinh phu, Chanh 4n Toa 4n nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t01 cao xem xeét, ban hanh van ban giai quyét hodc iy quyén ban hanh van ban giai
quyét cac van dé phat sinh thuc tham quyén ctia Qudc hoi khi sip xép t chirc bo may
nha nudce, dinh ky hang quy bao cdo Uy ban Thuong vu Qudc hdi va bao cao Qudc hoi
tai ky hop gan nhat.

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Thi twéng Chinh pht, Chanh an Toa
an nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, BO truong, Thu trudng
co quan ngang B9, Téng Kiém toan nha nudc, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan
cap tinh €O trach nhiém xem xét, ban hanh van ban hodc uy quyén ban hanh vin ban
dé giai quyét cac véan dé phat sinh khi sip xép to chitc bd may nha nudc trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh

D¢ bao dam tinh kip thoi, khoan 3 Piéu 12 ctia Nghi quyét s6 190/2025/QH15
quy dinh co quan, nguoi co tham quyén c6 thé ban hanh vin ban hanh chinh dé hudng
dan giai quyét cac van dé phat sinh. Tuy nhién, de bao dam cac nguyén tac trong quan
1y, dleu ‘hanh b6 may nha nudc va bao dam quyen con nguoi, quyén cong dan, Nghi
quyét s6 190/2025/QH15 da quy dinh nhimg diéu kién cu thé dé kiém soat viéc ban
hanh vén ban hanh chinh (N¢i dung huéng dan phai phu hgp vo1 chire nang, nhiém vu,
quyen han cua co quan, nguoi co thAm quyén huéng din va cac nguyén tac quy dinh
tai Diéu 2 ctia Nghi quyét s6 190/2025/QH15, khong quy dinh thém yéu cau, diéu kién
hodc lam ting thoi gian giai quyét, phat sinh chi phi, gay kho khin cho ca nhan, t6
chirc trong qud trinh thuc hién; vin ban huéng dan phai duoc cong khai;...) va trach
nhiém cta co quan, ngudi c6 thim quyén trong viéc d(‘)ng thoi dong thoi to chirc xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat theo thAm quyén hodc trinh co quan, nguoi
¢ tham quyén stra d6i, bo sung, ban hanh van ban quy pham phap luat dé diéu chinh
ndi dung quy dinh tai van ban hanh chinh hoic ndi dung di Gy quyén ban hanh. Vin
ban hanh chinh, vin ban duoc ban hanh theo Gy quyén phai dugc co quan, ngudi co
tham quyén da ban hanh vin ban dé bai bo ngay khi vin ban quy pham phap luat do
co quan, ngudi c6 tham quyén ban hanh c6 hiéu luc thi hanh.

2.5. To chirc thwe hién va hiéu lwc thi hanh

Piéu 14 va biéu 15 Nghi quyét sd 190/2025/QH15 quy dinh trach nhiém cua cac
co quan, nguoi co thAm quyén trong viéc huong dan, t6 chtc thuc hién, bao cao cip co
thAm quyén vé viéc thue hién Nghi quyet s0 190/2025/QH15, giam sat viéc thuc hién
Nghi quyét s6 190/2025/QH15 va thdi diém c6 hiéu luc, thoi han thuc hién cua Nghi
quyét ndy. Theo d6, Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ¢6 hi¢u lye thi hanh tir ngay 19
thang 02 nim 2025 va dwoc thuc hién dén hét ngay 28 thang 02 nim 2027, trir quy
dinh tai khoan 1 Piéu 3, khoan 3 Piéu 4 va khoan 3 Piéu 11 cua Nghi quyet Can ct
tinh hinh thuc té, Chinh phu bao cao Qudc hoi xem xét, quyet dinh kéo dai thoi gian
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thue hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15 trudc khi két thuc thoi han thuc hién, néu
thay can thiét.

V. TO CHU'C THI HANH NGHI QUYET SO 190/2025/QH15

Dé trién khai thuc hién kip thoi, nghiém tuc, déng bo va hiéu qua Nghi quyét sb
190/2025/QH15, Bo Tu phap da xay dung, trinh Thu tudng Chinh phu ky Cong dién
s6 20/CH-TTg ngay 26 thang 02 nim 2025 va Quyét dinh s6 439/QD-TTg ngay 26
thang 02 ndm 2025 ban hanh K¢é hoach trién khai Nghi quyét s6 190/2025/QH15, trong
d6 yéu cau cac dong chi Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu, Chu tich Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong va dé nghi
cac dong chi Bi thu Tinh ty, Thanh ty, Chu tich Hoi d6ng nhan dan céc tinh, thanh phd
tryc thude Trung wong, cac co quan lién quan thue hién mot s6 nhiém vu, giai phap trong
tdm nhu sau:

1. Khan truvong t6 chic quéan triét day du, nghiém tic cac ndi dung ctia Nghi
quyét s6 190/2025/ QH15 va ban hanh, td chire thuc hién ké hoach thuc hién Nghi quyét
s6 190/2025/QH15 tai bo, co quan, dia phuong minh trude ngay 03 thang 3 nim 2025;
glri k€ hoach vé B Noi vu dé theo ddi, don doc thuc hién.

2. Thong bao cong khai thong tin lién quan dén viéc sap xép té chirc by may

- Thyc hién ngay trach nhi¢ém thong bao cong khai cac noi dung quy dinh tai
Dleu 12 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 khi c6 quyét dinh cua co quan, nguoi co tham
quyén quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chic hodc quy dinh lién
quan dén cac noi dung thay doi phai cong khai; chi dao, theo ddi, don dbc, hudng dan
vi¢c cong khai thong tin bao dam kip thoi, tao diéu kién cho co quan, td chire, ca
nhan, doanh nghiép d& tiép can.

- Nghién ctru k¥ ludng cac ndi dung lién quan dén chirc ning, nhiém vy, quyén
han ciia co' quan minh sau khi sdp xép to chiic b méy dé thuc hién viéc tiép nhan, tra
161, hudng dan, giai dap cac van dé lién quan dén chirc ning, nhiém vy, quyén han cua
co quan minh khi nhan duoc yéu cau, kién nghi cua ca nhan, t6 chirc, bao dam thuc
hién cac nguyén tic quy dinh tai Piéu 2 Nghi quyét s6 190/2025/QH]15.

3. To chitc ra soat, xir Iy viin ban quy pham phap luit chiu sy tac dong ciia
viéc sap xép to chirc b may nha nwéc

- Thuc hién ra soat, xac dinh chinh xac cac van ban quy pham phap luat chiu su
tac dong cua viéc sép xép t6 chtrc bd may nha nudc, chu dong xir 1y hoic kién nghi co
quan, nguoi co tham quyén xtr Iy cac vian ban quy pham phap luat chiu sy tac dong do
sap xep to chtc bd may, bao dam thoi han quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 11 Nghi
quyét sb 190/2025/QH15; trén co so khoan 3 Piéu 10 va Bleu 11 Nghi quyét sb
190/2025/QH15, chu dong xir Iy theo thim quyén hodc xac dinh cu thé ndi dung, dé xuét
phuong an xu 1y, co quan xu ly va 1§ trinh xtr 1y d6i v6i timg van ban cu thé. Céc by, co
quan ngang bg, Uy ban nhan dan cap tinh giri két qua ra soat vé Ban Chi dao ra soat va
t6 chire thue hién viée xtr Iy vudng mic trong hé thong phap luat (qua B6 Tu phap) theo
huéng dan cuia B6 Tu phap (Bd Tu phap chu tri, phdi hop voi Bo Noi vu va cac bg, co
quan co lién quan).
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- Chi dao thuc hién: Ban Chi dao ra soat va td chirc thuc hién viée xtr Iy vudng
mic trong hé thdng phéap luat do Thu tuéng Chinh pha lam Trudng ban (Theo Quyét
dinh s6 603/0P-TTg ngay 08 thang 7 nam 2024 va Quyét dinh sé 1512/0P-TTg ngay
04 thang 12 nam 2024 cua Thu tuéng Chinh phu).

B6 Tu phap theo doi, don dbc, huéng dan, téng hop, bédo cdo Ban Chi dao.

- Trién khai thyc hién: B, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong céc cap
va cac co quan, to chirc co lién quan.

- Thoi gian hoan thanh viéc re‘} soé}, X:c'lC dinh chinh xac cac van ban quy pham
phap luat chiu sy tic dong cua viéc sap x€p to chirc by mdy nha nude: Trude ngay 19
thang 5 nam 2025 (03 thang ké tir ngay Nghi quyét s6 190/2025/QH15 c6 hiéu luc).

- Thoi gian hoan thanh viée xur ly: Trwde ngay 01 thang 3 nam 2027 (Theo
phuong an, 10 trinh xtr Iy van ban trén co s& két qua ra soat van ban).

A Xuly yfin dé phat sinh khi sip x‘é'p to chirc bd may nha nuéc thugce tham
quyéen cia Quoc hoi theo quy dinh tai Pieu 13 Nghi quyét so 190/2025/QH15

- Thuong xuyén nam bat tinh hinh thuc tién, kip thoi phéat hién cac van dé vudng
mic phat sinh khi sap xép to chirc bo may nha nudc, ty minh xem xet, ban hanh van
ban hodc Uy quyén ban hanh vin ban dé giai quyét cac van dé phat sinh khi sap xép to
chirc by may nha nudce trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh; trudng hop can
thiét, bao cao, dé xuat Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu xem xet, ban hanh van ban
giai quyét hodc iy quyén ban hanh vin ban giai quyet Co quan, nguoi co tham quyen
khi nhan dugc bao cao, klen nghi, phan anh vé cac van dé phat sinh khi sap xép to chtrc
bo may can khan truong to chirc nghién ctru, giai quyet theo tham quyén, uy quyén giai
quyét hoidc kién nghi co quan, nguoi c6 thim quyén giai quyét.

- Xtr Iy van dé phat sinh khi sap xép t6 chitc bd may nha nude thudc tham quyén
ctia Qudc hoi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Nghi quyét s 190/2025/QH15: B9,
co quan ngang bd chiu trach nhiém tham muu Chinh phii xem xét, giai quyét cac van
dé phat sinh thudc pham vi linh vuc quan 1y nha nudc ctia bd, co quan minh; xay
dung bao cao sau khi thyc hién, giri B6 Noi vu dé tong hop chung, trinh Chinh phi
béo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi va Qudce hoi theo quy dinh.

Thoi gian thyc hién: Bao cao Uy ban Thuong vu Quéc hoi dinh ky hang quy va
bao cdo Qudc hdi tai ky hop gan nhat khi c6 van dé€ phat sinh.

5. Bo Cong an c¢6 trach nhiém theo doi, don ddc, chi dao, huéng dan cac co
quan thuc hién thu tuc ding ky mau con dAu, thu hdi con dau kip thoi, khan truong,
trong thoi gian sdm nhat theo quy dinh cta phap luét, bao dam khong 1am gian doan
cac hoat dong cua co quan, phuc vu hi¢u qua cong tac quan 1y nha nudc trong moi
Iinh vue.

6. BO Ngoai giao c6 trach nhiém:

- Khan truong théng bao ddi ngoai véi cac nude, to chire quoc té, khu vuc lién
quan vé viée to chuc cac co quan cua Quéc hoi khéa XV, co ciu to chic ciia Chinh
pht nhiém ky Qudc hoi khéa XV sau khi sap xép to chirc bd may nha nudce theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 12 Nghi quyét s6 190/2025/QH15;
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- Theo ddi, d6n doc, hudng dan viée sira di quy dinh vé tén goi ctia cic co quan
trong diéu udc quoc té, thoa thuan quoc té da cé hiéu luc, da hoan tat dam phan nhung
chua ky hoac da ky nhung chua cé hi¢u luc.

7. Thanh tra Chinh phu c¢6 trach nhiém theo d6i,, dép déc, huéng dan viéc thuc
hién chirc nang thanh tra quy dinh tai Di€u 7 Nghi quyét so 190/2025/QH15.

8. BO Tai chinh c6 trach nhiém theo doi, huc’mg dﬁq cég bo, nganh, dia phuong
viée xur 1y tai san, tai chinh, ngan sach nha nudce khi sap xép t6 chirc by may, bao dam
kinh phi thyc hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15.

9. Theo déi, don doc, huwéng din, t6 chirc thwe hién Nghi quyét so
190/2025/QH15

Theo d6, BO NoOi vu ¢6 trach nhiém:

- Chu dong theo doi, don ddc chung Viéq thu:(; hién Nghi quyét s6
190/2025/QH15 va Cong dién nay, trong truong hop can thiét thi bao cao Thu tudng
Chinh phu xem xét, quyét dinh;

- Trén co s0 bao cdo cua cac bg, co quan ngang bd vé viéc tham muu Chinh phit
xem Xét, giai quyét cac van dé phat sinh khi sap xép to chtic bd may nha nude thudc
linh vyc quan Iy nha nudce cua bg, co quan ngang bo, tong hop chung, trinh Chinh phu
dinh ky hang quy bao cao Uy ban thuong vu Quoéc hoi va bao cao Qudc hoi tai ky hop
gan nhat khi ¢ van dé phat sinh;

- Trén co s6 bao cdo cua cac bg, co quan ngang bo, co quan, t6 chtrc ¢6 lién quan
vé tinh hinh thyc hién Nghj quyet s6 190/2025/QH15, tong hop, xay dung bao céo vé
tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15 trinh Chinh phi1 xem xét, bio co
Qudc hoi tai ky hop thir 2 Québc hoi khoa XVI (thang 10/2026).

10. T6 chire tuyén truyen, truyén thong ngay khi Nghi quyét s6 190/2025/QH15
co hi¢u lyc va trong qua trinh thuc hién Nghi quyét s6 190/2025/QH15

Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng néi Viét Nam, Thong tan xa Viét Nam,
cac co quan thong tan, bao chi, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, cac
Hiép hoi co trach nhiém truyén thong bang cac hinh thirc phu hop, hiéu qua ngay khi
Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ¢6 hiéu luc va trong qua trinh thuc hién Nghi quyét so
190/2025/QH15 dé ca nhan, doanh nghiép, co quan, to chirc biét va thuc hién cac noi
dung c6 lién quan dén ca nhan, doanh nghiép, co quan, t6 chirc khi cic co quan thuc
hién viéc sap xép to chirc bo may.

11. bé nghi Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan toi cao, Kiém
toan nha nudc phéi hop chat ché vai cac bg, nganh dé viéc thue hién cac quy dinh vé
hoat dong tam gifr, tam giam, tb tung, thi hanh an, kiém toan va céac quy dinh khac
cua Nghi quyét sb 190/2025/QH15 dugc hi¢u qua, théng nhat, déng b0, thong subt.

V. CAC PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH NGHI QUYET SO
190/2025/QH15

Pé trién khai thi hanh kip thoi, hi€u qua Nghi quyét s6 190/2025/QH15, dé nghi
cac co quan, nguoi co thAm quyén can tap trung trién khai ngay cac noi dung tai COng
dién s6 20/CH-TTg ngay 26/02/2025 va Quyét dinh s6 439/QD-TTg ngay 26/02/2025
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ctia Thi tuéng Chinh phi ban hanh Ké hoach trién khai Nghi quyét s6 190/2025/QH15
nhu d3 néu ¢ trén, trong d6 quan tam, bé tri thoa dang cac diéu kién bao dam (nhan
Iwc, kinh phi va cac diéu kién bao dam khac) cho hoat dong nay theo quy dinh cua
phap luat./.




