BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

TAI LIEU GIOI THIEU
Mbt s6 noi dung trong tam cua Luét Ban hanh vin ban quy pham
phap luat va viéc chuén bi nguon Iwe cho cong tac trién khai thi hanh

Ngay 19/02/2025, Quéc hoi khoa XV tai Ky hop bat thuong lan thir 9 da
thong qua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va c6 hiéu luc thi hanh ké
tr ngay 01/4/2025. Viéc ban hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nham tiép tuc thé ché day du, Kip thoi cac cha truong, duong 16i ciia Pang, nhat
la cha trwong ddi moi tu duy, ddi méi quy trinh xay dung vin ban quy pham
phap luat (VBQPPL), dong thoi, gop phan nang cao chat lwong hoat dong xay
dung va hoan thién hé théng phép luat dam bao tinh théng nhat, dong bo, minh
bach, kha thi, dé tiép can, hiéu luc va hiéu qua, dé &p dung trén thuc té, khoi day
moi tiém ning va ngudn luc, tao dong luc mai cho su phét trién nhanh va bén
viing cua dat nudc.

I. Khai quat mdt s6 ndi dung trong tim ciia Luit Ban hanh viin ban
quy pham phap luat

1. Vé muc dich xdy dung Luét

Viéc xay dung Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (stra d6i) nhim
kip thoi thdo g& nhimg diém nghén vé thé ché, tiép tuc hoan thién khubn kho
phap ly cho viéc xay dung va van hanh hé théng VBQPPL thong nhat, dong bo,
minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu luc va hiéu qua, dé 4p dung trén thuc té,
khoi ddy moi tiém ning va ngudn luc, tao dong luc mai cho su phét trién nhanh
va bén viing cua dat nude trong ky nguyén méi.

2. V& quan diém chi dao

a) Bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép cua Pang trong cong tac xay
dung phap luat, xac dinh rd viéc lanh dao cdng tac xay dung thé ché, hoan thién
phap luat l1a nhiém vu trong tam, thudng xuyén cua cac cap uy, to chuc dang.
Thé ché hoa kip thoi, ding, day da cac chi truong, duong 16i cia Pang, dic biét
la y kién chi dao cua Bo Chinh tri, y kién chi dao cia déng chi Tong Bi thu, Thi
tuéng Chinh pha, Chu tich Qubc hoi vé d6i méi tu duy xay dung phap luat,
trong d6 dat ra mot s6 yéu cau doi véi viéc xay dung phap luat nhu vira bao dam
yBu cau quan 1y nha nudc, vira khuyén khich séng tao, khoi théng nguén luc dé
phat trién; bam sat yéu cau cua thyc tién, liy nguoi dan, doanh nghiép l1am trung
tam, khong ddy kho khian cho ngudi dan, doanh nghiép trong ban hanh va tb
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chue thi hanh phap luat, dat khoat tir bo tu duy “khong quan duogc thi cam”, day
manh phan cip, phan quyén vai tinh than “dia phuong quyét, dja phuong lam,
dia phuong chiu trach nhiém”, cai cach triét dé thii tuc hanh chinh; quy dinh cua
luat phai mang tinh 6n dinh, 1au dai, cac luat diéu chinh noi dung vé kién tao
phat trién thi quy dinh vin dé khung, nguyén tic thuoc tham quyén cua Qudc
hoi, con van dé thuong xuyén bién dong thi giao Chinh phu, bd, nganh, dia
phuong quy dinh.

b) Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh déng bo, théng nhat cua hé théng
phap luat va tinh twong thich véi cac diéu wdc quéc té ma Viét Nam 1a thanh
vién; tham khao c6 chon loc kinh nghiém cua cac nuéc vé xay dung, ban hanh
VBQPPL.

¢) Ké thira nhitng ndi dung con phil hop caa Luat nam 2015, dong thoi, doi
mai quy trinh xay dung phap luat theo hudng bao dam tinh chuyén nghiép, khoa
hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua gan véi ting cuong ky cuong, ky luat, trach
nhiém cta cac co quan, nhat 13 nguoi dimg dau trong xay dung phéap luat.

d) Bao dam dau tu ngudn lyc cho cong tac xay dung va to chic thi hanh
VBQPPL tuong xang Vvéi tinh chat ot pha chién luoc, “dot pha cua dot pha”.
Bao dam gan két gitra cong tac xay dung vai to chire thi hanh VBQPPL.

3. Cac quy dinh méi quan trong, mang tinh dot pha cia Luat Ban
hanh van bian quy pham phap luat

Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat naim 2025 (sau day goi tat Ia
Luat nam 2025) gom 9 chuong, 72 diéu (giam 8 chuong, 101 diéu so véi Luat
nam 2015, giam twong ng Véi 53% sb chuong va 58,4% s6 diéu).

Véi viéc giam sb luong chuong, diéu so vai Luat hién hanh 14 nham thé
ché héa Két luan sé 119-KL/TW cua Bo Chinh tri vé viéc “sira d6i Luat Ban
hanh VBQPPL theo hudng chi quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc xay dung, ban
hanh VBQPPL caa Québc hdi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi”, “ddi véi cac van
ban dudi luat, luat quy dinh mot s6 nguyén tac chung nham bao dam tinh dong
bo, thdng nhat va giao cac chi thé c6 tham quyén ban hanh vin ban quy dinh
trinh tu, thi tuc xay dung, ban hanh VBQPPL thudc tham quyén”. Véi tinh than
d6, chi tinh riéng noi dung quy dinh vé trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh
VBQPPL cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truéng, Thu truéng co quan
ngang bd, chinh quyén dia phuong du kién giao Chinh phu quy dinh chi tiét
cling da giam 57 diéu so voi Luat nam 2015.

Mt khéc, véi muc tiéu doi méi manh mé quy trinh xay dung phép luat vira
bao dam r(t ngan thoi gian, vira nang cao “ning suat”, kip thoi dap tng yéu cau
cua thyc tidn phét trién dat nuéc trong ky nguyén moéi, vira bao dam “chat
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luong” VBQPPL, Luat nam 2025 quy dinh: (i) don gian mét sé tha tuc, rat
ngin thoi gian tong thé (thoi gian xay dung, ban hanh luat cé thé rat ngan tur 22
thang xudng con khoang 10 thang); (ii) don gian héa quy trinh vé tong thé,
tap trung thoi gian, ngudn luc vao mét sé buéc quan treng, dé nang cao chat
luong chinh sach va du thao luat (b6 sung noi dung tham dinh, tham tra; ting
thoi han tham dinh, tham tra; b6 sung quy dinh vé tham van chinh sach; bé sung
quy dinh vé trach nhiém xin y kién cac co quan c6 tham quyén cua Pang trong
xay dung phap luat). Noi dung co ban cua Luat:

3.1. Tiép tuc don giin hod hé théng vin bin quy pham phdp lugt; bé
sung nguyén tic kiém sodt quyén lwc trong xdy dung va thi hanh phdp lugt;
phén dinh ré tham quyén Idp phdp va ldp quy

a) Tiép tuc don giin héa hé thong VBQPPL

Theo Luat nam 2015, hé théng VBQPPL hién nay bao gdm 41 hinh thic,
do 36 chu thé c6 tham quyén ban hanh. V&i chi truong tiép tuc “don gian hoa,
giam tang nic, loai hinh VBQPPL”, trong d6 xéc dinh lai thim quyén ban hanh
VBQPPL ctia mot s6 chu thé theo Hién phap nam 2013 va cian ctr vao dinh
nghia m&i vé VBQPPL quy dinh tai Piéu 2, Luat ndam 2025 quy dinh:

- B6 tham quyén ban hanh VBQPPL cuia chinh quyén cap xa dé thé ché hoa
¥ kién chi dao ctia Bo Chinh tri tai Két luan s6 119-KL/TW, dong thoi bao dam
su pht hop véi yéu cau cia thuc tién.

- Thay d6i 01 hinh thirc tir quyét dinh Tong Kiém todn nha nuéc ban hanh
sang hinh thtrc thong tu dé bao dam tinh twong dong, théng nhat vai hinh thac
VBQPPL do B9 trudng, Thu truéng co quan ngang by, Chanh an Toa an nhan
dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao ban hanh.

- B6 sung 01 hinh thite VBQPPL do Chinh phu ban hanh 1a nghi quyét theo
y kién chi dao cua BO Chinh tri tai Két luan sé 119-KL/TW nham dap ung nhu
cau giai quyét cac van dé cap bach phat sinh tir thuc tién®.

Nhu vay, so véi Luat nam 2015, Luat nam 2025 bod hinh thuc va tham
quyén ban hanh VBQPPL ctia HDND, UBND cap x3, bo sung 01 hinh thirc nghi
quyét quy pham phap luat caa Chinh phu, thay d6i 01 hinh thirc tir quyét dinh
sang hinh thirc théng tu ciia Téong Kiém toan nha nude. Do d6, Luat nim 2025
c6 tong s6 25 hinh thite VBQPPL va do 14 chu thé c6 thim quyén ban hanh.

b) Bé sung nguyén tic kiém sodt quyén luc trong xdy dung va thi hanh
phap luat

Véi muc tiéu thé ché hoa dy du, kip thoi cac chu truong, duong 16i cua

@ Xem thém: Muc 3.2.
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Pang vé d6i moi tu duy xay dung phap ludt va ning cao hiéu qua kiém soat
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém trong xiy dung
VBQPPL, Luit nim 2025 d3, b6 sung mdt sé nguyén tic quan trong: (i) Bao
dam chu quyén, an ninh qudc gia, loi ich qudc gia, dan toc; kiém soat quyén luc,
phong, chéng tham nhiing, ti€u cyc, lang phi; phong, chéng loi ich nhém, loi ich
cuc bo; (i1) xay dung, ban hanh VBQPPL phai ton trong, bdo v€ va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan; bao dam viéc thuc hién chi truong phan
quyén, phan cap; kip thoi giai quyét van dé bat cap, phat sinh tir thuc tién; van
dé méi, xu hudng méi; yéu cau quan ly nha nudc va khuyén khich sang tao,
khoi thong moi nguén luc, thuc déy phat trién kinh té - xa hoi. Ngoai ra, viéc
tang cudng kiém soat quyén luc trong xay dung va t6 chtrc thi hanh VBQPPL
con dugc thé hién tai noi dung cu thé ciia mét sd diéu nhu viée xin y kién cta co
quan c6 tham quyén cua Pang ddi voi viée xay dung, ban hanh VBQPPL trong
truong hop dic biét (Piéu 52), trach nhiém xin ¥ kién cic co quan c6 tham
quyén cua dang (Piéu 67), trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ngudi co thim
quyén trong x4y dung, ban hanh va to chirc thi hanh VBQPPL (Diéu 68). ..

¢) Phén dinh ré tham quyén ldp phdp va ldp quy

Pé bao dam rd rang, dé hiéu va bao dam tinh linh hoat, tao diéu kién thuan
loi cho cac chu thé c6 thAm quyén 1am can c&t xac dinh ban hanh VBQPPL dé
giai quyét cac van dé cua thuc tién, trén co sé tham khao kinh nghiém cua céc
nude, ké thira, noi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Luat nam 2015 (sira d6i, bo
sung nam 2020), khoan 1 Piéu 3 Luat nim 2025 quy dinh vé khai niém “quy
pham phap lut” theo hudng md véi 03 tiéu chi co ban: (i) quy tic xir sy chung,
c6 hiéu luc bat budc chung; (ii) duge ap dung dbi véi co quan, to chirc, ci nhan
trong pham vi ca nudc hoic don vi hanh chinh nhat dinh; (iii) do co quan nha
nudc, ngudi co thAm quyén quy dinh trong Ludt nday ban hanh va duoc Nha
nuéc bao dam thuc hién. Dong thoi, khoan 2 Diéu 3 Luat nam 2025 ciing di bd
sung quy dinh gidi thich tor nglr “chinh sdch”. Quy dinh nay 1a phu hop véi
thong 1& quéc té va 1 co s quan trong dé phan dinh tham quyén 1ap phap, 1ap
quy, tang cudng ban hanh cac luat da nganh dé giai quyét mot van dé cu thé cia
thuc tién, ngén gon, tuong tu nhu kinh nghiém méot s6 nudc.

3.2. Bé sung hinh thivc nghi quyét quy pham phdp lugt ciia Chinh phii dé
gidi quyét cdc vin dé cdp bdch, quan trong phat sinh tiv thue tién

Thuc tién cong tac chi dao, diéu hanh va phan tng chinh sach ctia Chinh
phu trong thoi gian qua, dic biét 1a trong giai doan phong, chdng dai dich
Covid-19 va phuc hoi kinh té sau dai dich da dat ra yéu cau phai nghién ciru, bd
sung tham quyén ctua Chinh phu trong viéc ban hanh mét hinh thic VBQPPL
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v6i quy trinh xay dung, ban hanh nhanh gon, kip thoi dé vin ban c6 hiéu lyc sau
khi ban hanh nham xtr Iy ngay van dé thuc tién phat sinh. Ngoai ra, Luit nim
2015 chua quy dinh thim quyén cta Chinh phu trong viéc ban hanh VBQPPL
dé thuc hién thi diém trong pham vi chtrc nang, nhiém vu quyén han ctua Chinh
phu, dan dén kho khin, vudng mic trong thuc tién, chua bao dam duogc su linh
hoat va tinh kip thoi trong chi dao, diéu hanh, phat trién kinh té, bao dam quéc
phong, an ninh,

Do d6, dé giai quyét vudng méc trong thyc tién, khoan 5 Diéu 4 va khoan 2
Piéu 14 Luat nam 2025 bd sung quy dinh vé thAm quyén ctia Chinh phil ban
hanh nghi quyét quy pham phap lut dé: (i) giai quyét cac van dé cip bach, quan
trong phat sinh tir thuc tién va dé ap dung trong mot thoi gian nhat dinh, pham vi
cu thé thudc tham quyén ctia Chinh phu; (ii) tam ngung, diéu chinh hiéu luc
hoac kéo dai thot han 4p dung toan by hoac mot phén nghi dinh cua Chinh phu
dap ung cac yéu cau cp bach vé phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan; (iii) thuc hién thi diém mot sé chinh sach chua co phap
luat diéu chinh thudc thAm quyén cta Chinh pha hodc khac voi nghi dinh, nghi
quyét hién hanh.

3.3. Poi méi viéc xdy dung dinh hwéng lip phdp nhiégm ky Quéc hoi va
chwong trinh ldp phdp hang nam vdi tinh chit linh hoat cao, nham muc dich
dinh hwong cho hoat dong lap phap

a) Doi mdi viéc xdy dung chirong trinh ldp phdp nhiém ky ciia Quéc hji

- Uy ban Thuong vu Qudc hdi chu tri, phdi hop vai Chinh phu, co quan, t6
chic xay dung DPinh hudng 1ap phap nhiém ky cta Qudc hoi, hoan thanh trude
ngay 01 thang 9 ctia nam dau tién cta nhiém ky Qudc hoi khoa méi, dé trinh co
quan c6 thim quyén ctia Pang phé duyét. Viéc quy dinh thoi diém thong qua
Pinh hudng nhu trén s& bao dam tinh hop 1y, dong bo trong viéc xay dung Dinh
hudng véi viée tong két thuc hién Pé an dinh hudng ctia nhiém ky hién tai va co
khoang thoi gian phu hop dé tiép tuc bd sung, hoan thién theo van kién Pai hoi
Dang khoa méi.

- Binh hudéng 1ap phép nhiém ky dugc xay dung dua trén cac can cir nhu
chu truong, duong 16i caa bang, cac dinh hudng, két luan cua co quan c6 tham
quyén cua Pang va Nha nudc; két qua thuc hién DPinh hudng lap phéap cia
nhiém ky hién tai, yéu cau tiép tuc xay dung, hoan thién hé théng phap luat; van
dé méi, xu huéng méi can co phap luat diéu chinh; yéu cau giai quyét van dé bat
cap, phat sinh tir thyc tién.

- Noi dung dinh hudng lap phap nhiém ky ctia Qudc hoi bao gom danh muc
cac nhiém vu ra soat, nghién cuu, dé xuét ban hanh, stra doi, bd sung cac luat,
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phap 1énh, nghi quyét va dugc phan ky theo th ty vu tién hang nim cua nhiém
ky Quéc hoi.

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh ké hoach trién khai thuc hién ngay
sau khi Pinh huéng duoc phé duyét. Theo d6, Chinh phu c6 thé chu dong giao
cac bg, co quan ngang bd chu tri xay dung chinh sach, soan thao luat, phap 1énh,
nghi quyét ngay tir thoi diém nay. Trong qua trinh ra soat thuc hién cac nhiém
vu 1ap phép, co quan chu tri soan thao c6 thé chu dong xay dung chinh séach,
soan thao luat, phap 1énh, nghi quyét.

b) Vé xdy dung, trién khai thyc hién chicong trinh ldp phdp hang ndam

Luat nam 2025 quy dinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi 1a co quan c6 tham
quyén quyét dinh Chuong trinh theo trinh tw, tha tuc gdbm 03 bude (i) P& xuat
xay dung luat, phap lénh, nghi quyét; (i) Ra soat, dé xuat y kién vé du kién
Chuong trinh; (iii) Xem xét, thong qua Chuong trinh: Uy ban Thudng vu Qudc
hoi t6 chic phién hop xem xét, thong qua nghi quyét vé Chuong trinh 1ap phap
hang nim; Uy ban Thuong vu Qudc hdi quyét dinh Chuong trinh 1ap phap nam
tiép theo trudc ngay 01 thang 10 hiang nim. Pé bao dam tinh linh hoat cua
Chuong trinh 1ap phap, khoan 2 Piéu 26 quy dinh, trudng hop can ban hanh
luat, nghi quyét ngay tai ky hop Quédc hoi dang dién ra hodc ky hop gan nhat dé
giai quyét ngay van dé cap bach, vudng mic, bat cap phat sinh tir thyc tién ma
ndi dung dé xuat chua co6 trong Chuong trinh 1ap phap hang niam thi co quan
trinh du an cha dong t6 chirc viéc soan thao va khong phai thuc hién quy trinh
xay dung chinh sach; gui ho so du an dé Hoi dong Dan toc, Uy ban ciia Qudc
hoi tham tra, trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y kién dong thoi quyét dinh
viéc bo sung vao du kién chuong trinh ky hop Qudc hoi dé trinh Quéc hoi xem
xét, théng qua.

3.4. P6i méi quy trinh xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phdp ludt

a) Doi méi quy trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL ciia Quéc héi, Uy ban
Thirong vu Quoc hii

Thir nhat, tich quy trinh chinh sach khoi viéc 14p Chuong trinh 1ap phép
hang nam (cic co quan dé xuat 1ap chuong trinh 1ap phap hang nam khong phai
xay dung ho so chinh sach khi dé xuat xay dung chuong trinh).

Thtr hai, phan dinh rd quy trinh chinh sach va quy trinh soan théo, trong do
co quan trinh quyét dinh chinh sach, thuc hién soan thao va trinh Quéc ho1 quyét
dinh nhim tao su linh hoat, m& rong tdi da quyén cho co quan trinh, nhét 1a
Chinh pha dé Chinh phu linh hoat, chii dong diéu hanh, tng phé véi cac tinh
huéng cia thye tién.

Thir ba, don gidn hoé quy trinh nham tang tinh chu dong, linh hoat, r6 rang,
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minh bach trong viéc xdy dung, ban hanh VBQPPL cta Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Quéce hoi, kip thoi dép ing yéu cau cua thuc tién.

- Thu hep céc trudng hgp VBQPPL can thuc hién quy trinh 02 giai doan
(xay dung chinh sach va soan thdo). Theo do, trén co s& chinh sach da duoc
Chinh phu thong qua, Piéu 27 Luat nim 2025 quy dinh 03 trudng hop phai xay
dung chinh sach: (i) luat, phap 1énh méi; luat, phap 1énh thay thé cac luat, phap
1énh hién hanh; (i) luat sira d6i, bo sung mot sd diéu cta lut c6 ndi dung han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan; (iii) nghi quyét thi diém cta Qudc hoi.
Déi v6i cac luat, phap 1énh, nghi quyét con lai s& thuc hién quy trinh soan thao
ma khéng can thuc hién quy trinh chinh sach.

- Quy dinh don gian, hop 1y hon vé quy trinh x4y dung chinh sach va quy
trinh soan thdo (quy pham hoa chinh sach). Trong dé, quy trinh chinh sach s¢€
dugc thyc hién trong pham vi Chinh phu va co quan trinh, gém 04 budc co ban,
tuong tu nhu Luat nam 2015, nhung c6 don gidan mot s6 thu tuc. Pic biét, Luat
nam 2025 di bo sung hoat dong tham van chinh sach nhim tim kiém sy dong
thuan, Iva chon gidi phap tdi uu, hoan thién chinh sach 1am co s& soan thao
VBQPPL, cling nhu bao dam tinh kha thi ctia chinh sach trong cudc séng; noi
dung dugc tham van 1a mot hodc mot sb chinh sach lién quan truc tiép té1 pham
vi, linh vyc phu trach cua cac co quan dugc tham van.

b) Xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rut gon va trong
truong hop dac biét

Luat nam 2025 ké thira quy dinh hién hanh va stra doi, b sung mot sé quy
dinh sau: (i) quy dinh rd thoi diém dé xuat ap dung trinh ty, thi tuc rat gon 1a
trude hodc trong qua trinh soan thaio VBQPPL nhim bao dam tinh linh hoat, tao
co so phap 1y dé cac co quan c6 thim quyén co thé ap dung trinh tu, thu tuc rat
gon & bat ky thoi diém nao, khi phat sinh yéu cau can 4p dung. (ii) Cho phép &p
dung thu tuc rit gon dé xay dung thong tu trong tit ca cac truong hop, tuong tu
nhu cac loai VBQPPL khac; giao B truéng, Thu trudng co quan ngang bo s& tu
quyét dinh viéc ban hanh thong tu theo thu tuc rit gon ma khong can phai xin ¥
kién B Tu phap va bao cdo Thu tudng Chinh phi quyét dinh. (iii) Quy dinh o
trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh VBQPPL theo thu tuc rat gon véi muc tiéu
vira don gian, hop 1y hod quy trinh nhung vira phai bao dam chat luong cta vin
ban.

Pbi v6i xay dung, ban hanh VBQPPL trong trudng hop dic biét: dé dap
mg yéu cau cua thyc tién, trén co s& Dé an d6i méi quy trinh xay dung phap
luat da duoc Bo Chinh tri cho ¥ kién, Luat ndm 2025 b sung quy dinh vé viéc
xay dung VBQPPL theo trinh ty, thu tuc dac biét, trong d6 quy dinh: (1) khi
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dugc Bo Chinh tri ddng ¥ va trong truong hop khan cap theo quy dinh ctia phap
luat vé tinh trang khan cap hodc xay ra su cd, tham hoa theo quy dinh cua phap
luat vé phong tha dan sy hodc su ki¢n bat kha khang hodc cac van dé cép bach,
quan trong cua dat nuéc, Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu ban
hanh VBQPPL trong truong hop dic biét; (ii) Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu giao co quan chu tri soan thao phdi hop véi co quan, to chiic ¢6 lién
quan soan thao, trinh Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Chinh phu xem
xét, théng qua.

3.5. Bo sung da dang cdc hinh thive liy y kién, phit hop véi tieng doi
tuwong

Luat niam 2025 d4 quy dinh cac hinh thirc 1y y kién gém: phan bién xa hoi,
tham van chinh sach, lay y kién gop ¥ d6i voi chinh sach, du thao VBQPPL. Vé
phan bién xa hoi dbi v6i du thao va lay y kién gop ¥ di voi chinh sach, du thao
1a cac hinh thirc ké thira Luat nam 2015. Dé dap ung yéu cau lay y kién thuc
chét, da dang, Luat nam 2025 da quy dinh hinh thirc phan bi¢n xa hoi do Mat
tran T quéc Viét Nam va céc to chire chinh tri - xa hdi thue hién theo quy dinh
cua Luat nay, Luat Mat tran T quéc Vi¢t Nam va cac luat khac c6 lién quan,
qué trinh phan bién co quan chu tri soan thdo ctr dai dién tham gia cudc hop
phéan bién xa hoi.

Pbi véi hinh thic 1dy ¥ kién gop v chinh sach, du thao, Luat nam 2025 da
mo rong ddi twong 1y y kién 1a cac Poan dai biéu Qubc hoi, Mat tran To qudc
Viét Nam va cac to chire chinh tri - xd hoi dbi v6i quy trinh xay dung chinh
sach.

Tham vén chinh sach 1a quy dinh méi trong Luat nam 2025. Viéc b sung
tham véan chinh sach nham muc dich thé ché héa y kién chi dao ciia dong chi
Tong Bi thu vé viéc “ning cao chit luong xdy dung phap luat”, trong xay dung
VBQPPL “khong dé 1gi ich nhom, loi ich cuc bd”, “chinh sach phai cu thé, 1o
rang”; khic phuc nhiing ton tai, han ché hién nay trong quy trinh xdy dung phap
luat, nhat 1 trong quy trinh 1ap dé nghi viéc xay dung chinh sach chua duoc
quan tim dGing mirc, nang cao chat lugng cta chinh sach va dy thao VBQPPL.

Luat nam 2025 quy dinh ddi twong tham van chinh sach 1a Hoi ddng Dan
tdc, cac Uy ban ctia Qudc hoi, cac bo, co quan ngang bd quan ly nganh, linh vyc
lién quan truc tiép dén nodi dung chinh sach. Pay 1a cic co quan c6 thim quyén
duogc giao tham muu quyét dinh chinh sach, tham muu quyét dinh du an luat. Do
d6, mudn chinh sach thuc chat thi can phai tham van cac ddi twong nay dé tim
kiém su phan bién, lIam co s& hoan thién va tao su déng thuan d6i véi chinh
s&ch, tir d6 1am co so cho viéc soan thao. Noi dung tham van ¢ trong tam, trong
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diém hon, gén két gitra n01 dung chinh sach v&i chirc ndng, nhiém vu thudc
nganh, linh vuc cta cac co quan dugc tham van. Phuong thirc tham van 13 truc
tiép, to chirc hoi nghi tham van; co sy trao d6i, dbi thoai, phan bién truc tiép
gitta co quan tham van va ddi teong duoc tham vén.

3.6. Quy dinh co quan trinh dw dn ludt chi tri tiép thu, chinh Iy dw dn
ludt theo y kién ciia Quoc héi, Uy ban Thwong vu Quéc héi; phéin dinh ré vai
tro, ting cuwong co ché phéi hop giita co quan trinh, co quan thim tra trong
qud trinh trinh, tham tra, cho y kién, chinh Iy, hoan thién dw dn ludt

Véi tinh than mdi nhiém vu chi giao cho mét ngudi chu tri va chiu trach
nhiém, thé ché chi dao ctia Bd Chinh tri tai Cong van s6 12918-CV/IVPTW,
Cong vin s6 13078-CV/VPTW va Két luan s6 119-KL/TW, dé bao dam duoc
tinh lién tuc trong sudt qua trinh xay dung du an luat, tir d xuat, soan thao, trinh
cho dén khau chinh 1y Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, dong thoi,
bao dam t6t hon viéc thi hanh luat sau khi dugc Qudc hoi thong qua, Luat ndm
2025 quy dinh co quan trinh chiu trach nhiém chu tri, phdi hop véi co quan
tham tra va cic co quan c6 lién quan trong viéc nghién ciru, tiép thu ¥ kién cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Qudc hoi dé chinh 1y du thao luat, nghi quyét.

Pong thoi, Luat nam 2025 bo sung cac quy dinh nham phén dinh 1 vai trd
cling nhu ting cudng co ché phdi hop giita ctia co quan trinh, co quan thim tra
va Uy ban Thuong vu Québc hdi trong qua trinh trinh, tham tra, cho y kién, chinh
1y, hoan thién dy an luat.

Pé bao dam chat lugng ciia du an luat, Luat nam 2025 quy dinh vé viéc lui
thoi diém trinh Qubc hoi thong qua dé tiép tuc hoan thién trinh Qudc hi tai ky
hop tiép theo hodc trinh lai trong 02 truong hop: (i) truong hop co quan trinh va
Uy ban Thuong vu Qudc hoi chua théng nhat thi Uy ban Thuong vu Qubc hoi tu
minh hodc theo dé nghi ctia co quan trinh quyét dinh hoic bio cao Qudc hoi
xem xét, quyét dinh Iui thoi diém trinh Québc hoi thong qua (Piéu 38, Piéu 40);
(ii) truong hop dy thao luat, nghi quyét chua duoc thong qua, Qudc hoi xem xét,
quyét dinh 1ui thoi diém thong qua (khoan 11 Diéu 40).

3.7. Bé sung cdc quy dinh vé ting cwong sw linh dao cia cdc cdp iy
Ding va trach nhi¢m ciia ngwoi ditng dau cdc co quan trong qud trinh xdy
dung, té chivc thi hanh vin ban quy pham phdp ludt

- V& trach nhiém xin ¥ kién cac co quan c6 thim quyén cua Dang trong xay
dung VBQPPL.: Diéu 67 Luat nam 2025 quy dinh vé trach nhiém xin v kién cac
co quan c6 thim quyén cua Pang (nhitng van dé can phai xin ¥ kién; trinh tu,
thu tuc xin y kién). Ngoai ra, Luat naim 2025 con quy dinh vé viéc bao cdo, xin ¥
kién co quan c6 thim quyén cia Pang dé ban hanh VBQPPL trong trudng hop
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ddc biét.

- Quy dinh trach nhiém ctia ngudi ding dau co quan, to chic trong viée chi
dao, to chuc thuc hién cac quy dinh ciua Pang, phap luat ctia Nha nudc trong
cong tac xay dung, ban hanh va t6 chire thi hanh VBQPPL; chiu trach nhiém khi
dé xay ra tinh trang cham tién do trinh vin ban hodc ban hanh vin ban trai phap
luat, dé xay ra hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, loi ich nhom, 1gi ich cuc bd trong
xdy dung phép luat cia ngudi do minh truc tiép quan ly, giao nhiém vu (Piéu
68). Dong thoi, Luat ndm 2025 bd sung quy dinh mién trir, giam nhe trach
nhiém cho ngudi ding dau co quan, to chire, cong chirc 1am cong tac xay dung
phap luat néu da kip thoi 4p dung cac bién phap can thiét dé phong ngira, ngin
chan hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, loi ich nhém, lang phi trong cong tac xay
dung, ban hanh va t6 chuc thi hanh VBQPPL (khoan 11 Diéu 68).

3.8. Bé sung quy dinh hwong din dp dung VBQPPL dwéi ludt nham bdo
ddm sirc song ciia phdp ludt thay vi thwong xuyén thay déi phdp ludt

Thir nhat, huéng dan ap dung VBQPPL duoc thuc hién d6i véi VBQPPL
trir Hién phép, luat, phap 1énh, nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi.

Thir hai, co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh VBQPPL xem xét, hudng
dan 4p dung ddi v6i vin ban do minh ban hanh bang vin ban hanh chinh, trén co
s& dé nghi ctia co quan, t6 chirc, ca nhan. Trudong hop can thiét, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu ay quyén cho B¢ trudng, Thu truéng co quan ngang bd quan
1y nganh, linh vuc ban hanh vin ban hanh chinh dé huéng dan ap dung.

Thtr ba, viéc hudng dan ap dung VBBQPPL dugc thuc hi¢n theo céc
truong hop, nguyén tic, tiéu chi twong ty nhu giai thich Hién phéap, luat, phap
lénh, nghi quyét. Theo d6, huéng dan ap dung VBQPPL duoc thyc hién trong
02 truong hop va 04 thtr ty nguyén tic, tiéu chi. Viéc huéng din ap dung
VBQPPL khong duoc dit ra quy dinh méi.

Nhu vay, huéng dan ap dung VBQPPL theo quy dinh ctia Luat nim 2025
chinh 13 huéng dan quy dinh trong VBQPPL ma khéng phai 1a huéng dan ap
dung VBQPPL doi véi tung vu viée, trudong hop cu thé. Muc dich cua viéc
hudéng dan 1a bao dam cac co quan, to chtic hiéu dung va thdng nhat quy dinh
trong VBQPPL. Cac co quan, to chirc c¢6 thé can clr vao ndi dung hudng dan dé
quyét dinh viéc ap dung phap luat cho ting trudng hop cu thé va chiu trach
nhiém d6i véi viéc ap dung phap lut cia minh. Véi cac quy dinh vé hudng dan
ap dung VBQPPL nhu Luat ndm 2025 s& giup xt 1y nhanh cac van dé thuc tién
va khong tén kém chi phi, nhan luc dé sira doi, bd sung VBQPPL.
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3.9. Bé sung quy dinh vé té chirc thi hanh VBOPPL va nguon luc bdo
dim cho céng tic xdy dwng, té chirc thi hanh VBOPPL (nguén nhan liwc va
co' s6 vit chit, kinh phi)

Péi voi t chtc thi hanh VBQPPL, Luat nim 2025 quy dinh vé: (i) noi
dung t6 chirc thi hanh VBQPPL gdm ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh, phd bién VBQPPL, kiém tra, theo dbi viéc thi hanh VBQPPL... (ii) quy
dinh trach nhiém cta co quan nha nudc, té chic, nguodi ¢6 tham quyén trong
pham vi churc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trach nhiém t6 chuc thi
hanh VBQPPL va bao c4o hodc cung cip thong tin vé to chirc thi hanh theo quy
dinh ctia phéap luat; (iii) ké thira quy dinh Chuong XV va Chuong XVI Luét nim
2015 va stra d6i, b6 sung mot sé ndi dung vé giam sat, kiém tra, xtr Iy, hop nhat,
phép dién, ra soat, hé théng hoa VBQPPL, co sd dit liéu qudc gia vé phap luat.

Pbi voi ngudn luc thi hanh, Luat nam 2025 danh 02 diéu dé quy dinh vé
bao dam ngudn lyc cho cong tac xdy dyng va to chirc thi hanh VBQPPL nham
thé ché hoa chil truong phat trién ngudn nhan luc 1am cong tac xay dung phap
luat ¢6 ban linh chinh tri, vitng vang, phém chit dao duc tot, thanh thao chuyén
mon. Quan tam bd tri du nguén luc, c6 co ché tai chinh va ché do, chinh sach
dic thu cho cong tac va can b 1am cong tac phap ché, xay dung phap luat, xac
dinh dau tu cho xay dung phéap luat 1a dau tu cho phat trién; ddy manh chuyén
d6i s0, tng dung tri tué nhan tao (AI) trong xdy dung phép luét.

Pic biét, Luat naim 2025 di quy dinh Qudc hoi ban hanh co ché dic thu vé
kinh phi cho cong tac xay dung phap luat, diéu nay 1a can thiét, dé dap tng thoa
dang yéu cu vé cong tac hoan thién thé ché.

II. Viéc chuin bi nguon luc cho cong tic trién khai thi hanh Luat Ban
hanh vian ban quy pham phap luat

Viéc thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL vé co ban khong lam phét sinh céac
nhu cau vé& ngudn nhan lyc va tai chinh méi dé thyuc hién. Tuy nhién, trudng hop
Luat dugc thong qua, trong d6 co giai phap “bd sung quy dinh vé bao dam
ngudn luc vé con nguoi va kinh phi; ¢ng dung khoa hoc, k§y thuat, cdng nghé
trong xay dung, ban hanh va thi hanh VBQPPL” ¢6 thé s& lam phat sinh thém
ngudn luc kinh phi trong viéc: (i) dao tao, bdi dudng cho d6i ngii can bo lam
cong tac xay dung phap luat; (ii) xay dung hé thong co sé dir lidu phap luat
“thong minh”; (iii) nghién ctu, xay dung va ang dung cong nghé sé, tri tué nhan
tao, tro Iy 4o, dir liéu I6n dé thuc hién viéc ra soat, hé thong hda, hop nhat
VBQPPL...
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1. Ban hanh K¢ hoach trién khai thi hanh Luat

B6 Tu phap cha dong ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Lu4t Ban hanh
van ban quy pham phap luat, trong @6 xac dinh rd cac nhiém vu va 19 trinh thuc
hién cu thé trién khai thi hanh Lu4t Ban hanh van ban quy pham phép luat, bao
dam sau ngay 01/4/2025, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat duoc thuc
hién théng nhit, ddng bo va hiéu qua, bao gdm céac nhiém vu cu thé nhu sau:

- T6 chic quén triét viéc thi hanh va phé bién noi dung caa Luat Ban hanh
van ban quy pham phéap luat.

- T6 chuc ra soat cac VBQPPL hién hanh lién quan dén hoat dong xay
dung va to chuc thi hanh phép luét; xay dung béo céo két qua ra soat va dé xuat
viéc stra d6i, b sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi cac VBQPPL dé bao
dam phu hgp véi quy dinh cua Luat.

- Xay dyng cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat; stra ddi, bo sung,
thay thé, bdi bé hoac ban hanh mai cac VBQPPL lién quan dé dam bao phil hop
vai Luat.

- Hoan thién Co s¢ dir liéu phép luat.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach ung dung cng nghé sd, tri tué nhan tao,
tro Iy 40, dir liéu 16n dé thuc hién viéc ra soat, hé thong hda, hop nhat VBQPPL.

- Ra soat, danh gia hiang nam chét lugng doi ngii can bo 1am céng tac xay
dung phép luat; giam sat hoat dong xay dung va t6 chac thi hanh phap luat caa
do6i ngii can bo lam cbng tac xay dung phéap luat tudn tha quy dinh cua phép luat,
boi dudng, hudng dan nghiép vu hang nam.

- Ph6 bién, quén triét vé ndi dung vé chuyén tiép trong xay dung phap luat
ma tap trung chinh 1a viéc diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
nam 2025 (Chuong trinh 14p phap nim 2025). Theo d6, ddi vai du &n luat, nghi
quyét cia Quéc hoi, phap lénh, nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Quéc hoi
dugc bd sung vao Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nim 2025 (Chuong
trinh lap phap nam 2025) ké tir ngay Luat nam 2025 dugc thong qua (ngay
19/02/2025) thi viéc xay dung, ban hanh duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat
nam 2025.

Cac du an luat, nghi quyét da c6 hodc duoc diéu chinh van thudc trong
Chuong trinh ndm 2025 trudc ngay Luat nay dugc thong qua thi viéc diéu chinh
thoi gian trinh, soan thao, trinh, xem xét, cho y kién va thong qua duoc thuc
hién theo quy dinh cta Luat nam 2015.
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2. Xay dung, ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat va
ra soat cic vin ban quy pham phap luét lién quan dén hoat dong xaiy dung
va t6 chirc thi hanh phap luat

Trén co s& cac quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat,
Bo Tu phap di ra soat cac ndi dung duoc giao quy dinh chi tiét, tong hop, bao
cao Chinh phu vé viéc xay dung, trinh Chinh phu ban hanh 03 Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat. Thoi han ban hanh cac vin
ban quy dinh chi tiét dam bao c6 hiéu luc dong thoi véi Luat nim 2025. Bén
canh do, tiép tuc nang cao chat lugng cdng tac tham dinh cac VBQPPL, dam
bao tinh théng nhat, ddng bo véi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Céac B9, co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh phu chu dong ra soat, xac
dinh cac nhiém vu cu thé dé t6 chuc trién khai thuc hién cac quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat trong pham vi chirc nang, nhiém vu cua
Bo, nganh.

UBND cap tinh chit dong nghién ciru ban hanh ké hoach trién khai thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat phu hop véi tinh hinh cua dia
phuong; t6 chic trién khai kip thoi, hiéu qua cac nhiém vu dugc dé ra.

3. Tuyén truyén, pho bién, tip huan, boi dwéng phap luit vé ban hanh
va to chirc thi hanh phap luét cho cic cA nhan, co quan, td chirc cé lién
quan

Pé trién khai co hiéu qua, kip thoi va dong bd quy dinh cia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat dén cac d6i tugng ap dung cua Luat, cac Bo, nganh,
dia phuong chu dong t6 chuc tap huan, tuyén truyén, pho bién noi dung cua Luat
Ban hanh vian ban quy pham phap luat va cac van ban quy dinh chi tiét toi cac
co quan, ca nhan, t6 chic ¢o lién quan.

II1. Mot s6 nhiém vu, giai phap

Pé dam bao viéc trién khai thi hanh déng b, hiéu qua Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat, B6 Tu phap dé xuat mot s6 nhiém vu, giai phap cu thé
nhu sau:

1. Poi voi cac BY, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi

a) To chic thuc hién phé bién, quan triét cac noi dung cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat dén
C4c t6 churc, don vi, ca nhan thudc tham quyén quan Iy véi cac hinh thic pha
hop V&i yéu cau, diéu kién, tinh hinh thuc tién.

b) Tiép tuc ra soat, d& xuat stra d6i, bd sung cac VBQPPL ¢6 lién quan dén
hoat dong ban hanh va té chic thi hanh phap luat dé dam bao tinh dong bo,
théng nhét vai quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat; nghién
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ctru, hoan thién phap luat chuyén nganh quy dinh vé céc loai giao dich phai ban
hanh va t chic thi hanh phap luat. ..

c) Tiép tuc quan tadm, chu dong thuc hién cac nhiém vy, giai phap thudc
tham quyén dé nang cao chat lwong, hiéu qua cua hoat ddng ban hanh va té chic
thi hanh phép luat thuéc tham quyén quan ly caa bo, nganh.

2. P6i v6i Uy ban nhéan dan cac tinh, thanh phé truwe thude Trung wong

UBND cap tinh quan tdm, chi dao S& Tu phap tap trung thuc hién mot s6
cdng viéc cu thé nhu sau:

a) Nghién ctru, bao cdo, tham muu UBND cap tinh viéc té chac trién khai
thi hanh Lu4t Ban hanh van ban quy pham phép luét; t6 chic trién khai kip thoi,
hiéu qua c&c nhiém vu duge dé ra.

b) Phéi hop véi So Tai chinh tham muu UBND cép tinh trong viéc bao
dam ngudn luc vé kinh phi; tng dung khoa hoc, ky thuat, cong nghé trong xay
dung, ban hanh va thi hanh VBQPP.

¢) Tiép tuc quan tadm, chu dong thuc hién cac nhiém vu, giai phap thudc
tham quyén dé trién khai déng bg, hiéu qua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat tai dia phuong; trong qua trinh trién khai c6 kho khan, vuéng méac phat
sinh thi kip thoi c6 bién phap giai quyét hoic phan anh, kién nghi vé Bo Tu
phap, co quan c6 tham quyén dé dugc hudng dan, xu ly.



