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CHUYEN DE 1.
KY NANG, NGHIEP VU VE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

I. KIEN THUC CHUNG VE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
1. Khai niém, vi tri, vai tro va y nghia ciia cOng tac PBGDPL
1.1. Khai niém vé PBGDPL

l?hé) ,bién, gido duc phap luat (PBGDPL) 1a mot cum tir ghép ctia hai cum
tur “pho bi€n phap luat” va “gido duc phap luat”. PBGDPL c6 hai nghia:

- Theo nghia hep, PBGDPL la truyén dat tinh than, ngi dung phap luat gidp
cho doi tuong tac dong hiéu va hinh thanh & ho tri thic phap luat, tinh cam, thuc
hién hanh vi phu hop véi cac doi hoi ciaa cac quy dinh phap luat hién hanh.

- Theo nghia réng, PBGDPL la cong tac, linh vuc hoat dong, bao gom tat
ca cac cong doan phuc vu cho viéc thuc hién PBGDPL (xa@y dung chuong trinh,
ké hoach PBGDPL; trién khai thuc hién chuong trinh, ké hoach PBGDPL théng
qua viéc ap dung cac hinh thic, bién phap PBGDPL; huéng dan, Kiém tra, don
déc, so két, tong két viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach PBGDPL).

1.2. Vi tri, vai tro caa cong tac PBGDPL
- PBGDPL tdc djng vao ¥ thire cia doi twong

Véi nhiéu hinh thire, bién phap khac nhau, PBGDPL nang cao nhan thuc
va tac dong truc tiép dén y thirc cua doi tuong. Trudc hét, cac hoat dong nay tao
ra su quan tdm d6i voi phap luat. Tir chd khong dé ¥ dén sy ton tai ctia phap luat,
d6i tuong dugc phd bién bit dau danh sy quan tdm cta minh ddi voi phap luét,
d6ng thoi su hiéu biét vé phap luat ngay cang duoc nang cao. Phap luat chinh 1a
phuong tién hang dau dé nha nude quan 1y xa hoi va ciing 1a phuong tién cho mdi
nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Cong tac PBGDPL gitip cho
d6i tuong nhan thirc duoc nhimg gia tri cao dep 4y cta phéap luat va biét sir dung
phuong tién hiru hiéu d6 trong cudc séng.

Mot vai trd hét stc quan trong cua PBGDPL 1a tao duogc niém tin vao phap
luat. Khi da c6 niém tin, d6i tugng s& ty biét diéu chinh hanh vi cta minh theo
dung cac quy dinh cua phap luat. Khong nhitng thé, ho con c6 ¥ thitc phé phan,
1én an nhiing hanh vi vi pham, di ngugc lai voi cac quy dinh ctia phép luat.

- PBGDPL la mot bo phan quan trong cua cong tac gido duc chinh tri tw
tuong

Viéc hiéu duoc cac quy dinh ciia phap luat 13 hiéu dugc chu truong, dudng
16i 1anh dao ctia Pang, qua d6 co 1ap trudng tu tudng viing vang, vimng tin di theo
sy lanh dao cua Pang, kién dinh vdi chi nghia Méc - Lénin, tu tudng HO Chi
Minh. C6 thé thay rang y thic phép luat 1a mot bd phan cua y thirc chinh tri. Vi
vay, khi thuc hién gido duc phép luat sé€ tao ra kha nang cho viéc gido duc chinh
tri, hinh thanh & ddi twong nhing su hiéu biét nhat dinh vé chinh tri. Nguoc lai,
gido duc chinh tri c6 nhiing sy dan xen nhét dinh trong ndi1 dung cua minh nhirng



tu tudng phap ly.
- Giao duc y thuc phap ludt va dao dirc

Dao duc 1a nhimg tiéu chuén, nhimg nguyén tic img xu dugc du luan xa
héi thira nhan, quy dinh hanh vi, quan hé cia con ngudi d6i v6i nhau va dbi véi
xa hoi.

Phap luat la chd dya va 1a co s& cua viée hinh thanh dao dtrc méi. Céc
nguyén tic cin ban cua dao dic moéi duoc thé ché hoa thanh cac quy pham phap
luat. Do d6 phap ludt bao vé va phat trién dao duc, bao vé tinh cong bang, chu
nghia nhén dao, tu do, long tin va luong tdm con nguoi. Giao duc dao dirc tao nén
tién dé can thiét dé hinh thanh & cong dan su tén trong séu sac doi voi phap luat.
Nguoc lai gido duc phap luat tao ra kha nang thlet 1ap trong doi song thuc tién
hang ngay nhitng nguyén tic cua dao duc, cing cb cac nghia vu dao duc.

C6 thé ndi gido duc phap luat va gido duc dao dirc ciing tac dong vao long
tin ctia con nguoi ddi véi sy can thiét tuan theo nhitng nguyén tic co ban cia dao
dic moi, 1ong tin d6i voi gia tri xa hoi cia phap luat va 1ong tin ddi véi cac quy
pham dao duc va phap luat trong doi sdng huéng dén hoan thién nhitng mdi quan
hé 1an nhau gitta con nguoi véi con ngudi.

- PBGDPL 1a khdu dau tién trong qud trinh trién khai thyc hién phdp ludt

Gi4o duc phap lut v6i nhitng phuong thitc khac nhau, trong d6 ¢6 phd bién,
tuyén truyén phap luat, tao diéu kién cho viéc nang cao trinh d6 van hoa phap 1y
ctia nguoi dan. Dong thoi, sy phat trién cta vian hoa phép 1y ciling chiu anh hudng
truc tiép cua hoat dong thuc thi phap luit ciia cac co quan nha nudc. Hiéu qua tac
dong nay lai phu thudc vao trinh do van hoa phép 1y cua doi ngii can bg, cong
chtrc; phu thudc vao viéc ho thuc thi ding phép luat, cé thai do ton trong phap
luat. B61 vay, thuc hién nhi€ém vu nang cao van hoa phap ly doi hoi khong chi
nang cao trinh do van hoa chung ctia nhan dan ma con phai tang cuong nang luc
thuc thi phap luat cho déi ngii can bd, cong chirc cac co quan nha nudc. Mot trong
nhiing nguyén nhan cuda tinh trang vi pham phap luat 1a do trinh do van hoa phap
ly cuia mot bo phan nhan dan, trong d6 c6 ca can bg, cong chirc con thap RO rang,
viéc nang cao vin hoa phap 1y c6 quan hé gan bé mat thiét véi viée tiép tuc ting
cuong phap ché.

Trong diéu kién xay dung mot xa hdi cong bﬁng, dan chu, van minh thi mét
trong nhing diéu kién quan trong la lam sao dé nguoi dan dugc tham gia tich cuc
vao cac hoat dong quan 1y xa hoi bang phap luat. Tang cudng dan chu ciing co
nghia 12 mé rong sy tham gia cua ngudi dan vao cac hoat dong lap phap, hanh
phap va tu phap, thuc hién giam sat hoat dong cua cac co quan nha nugc. Chinh
diéu nay da nang cao trach nhiém ctia mdi nguoi trong xa hoi. PBGDPL gbp phan
quan trong trong viéc thuc ddy sy 16n manh cua tinh tich cuc, dam bao hanh trang
kién thirc phap 1y can thiét cho sy tham gia vao cc hoat dong xay dung phap luat
va thyc thi phép luat.

1.3. Y nghia ciia viéc PBGDPL



- Nédng cao hiéu biét phdp ludt cho doi twong

Phép luat cua Nha nudce khong phai khi nao cling duoc moi nguoi trong xa
hoi biét dén, tim hiéu, déng tinh ung ho va thue hién nghiém chinh. Tuy rang ban
chét phap luat cua Nha nudc ta 1a rat tot dep, nd phan anh ¥ chi, nguyén vong,
mong mudn cua dong dao quan chung nhan déan trong xa hoi. Nhung nhiing quy
dinh cta phap luat du co tot dep bao nhiéu ma khong duoc nhan dan biét dén thi
van chi 14 nhiing trang gidy.

Phap luat ciia Nha nudce co thé duge mot s6 nguoi tim hleu quan tdm va
nam bét xuat phat tir nhu cau hoc tap, nghién ctru hay tir nhu cu san xuat, kinh
doanh cta ho. Nhimg nguoi nay ludn theo sat nhimg quy dinh cua phap luat moi
ban hanh dé phuc vu truc tiép cho cong vi¢ce cua minh, nhung s6 luong ddi tuong
nay khong phai 12 nhiéu. Trong diéu kién trinh d6 dan tri con chua cao, doi séng
kinh té ctia da s6 nhan dan con gip nhiéu kho khin cho nén d6i twong nam trong
su diéu chinh ctia cic van ban phap luat, nghia 1a s6 dong nhan dan lao dong trong
xa hoi chua c6 diéu kién tiép can vai phap luat.

PBGDPL chinh 1a phuong ti¢n truyén tai nhitng thong tin, nhiing yéu cau,
ndi dung va cac quy dinh phap luat dén voi nguoi dan, giup cho ngudi dan hiéu
biét, ndm bat phap luat kip thoi ma khong mat qua nhiéu thoi gian, cong suc cho
viéc tu tim hiéu, tu hoc tap. P6 chinh 1a phuong tién hd tro tich cuc dé nang cao
hiéu biét phap luat cho nhan dan.

- Hinh thanh long tin vdo phdp ludt ciia doi tirong

Phép luat chi co thé dugc moi nguoi thyc hién nghi€ém chinh khi ho tin
tuéng vao nhimg quy dinh ctia phap luit. Phap luat duoc xdy dung 1a dé bao vé
cho quyén va loi ich hop phap cua nhan din, dam bao loi ich chung cta cong
ddng, bao dam cong bang va dan chu x4 hoi. Do d6 khi nao nguoi dan nhén thic
day du duoc nhu vay thi phap luat khong can mot bién phap cudng ché nao ma
moi ngudi van tu giac thuc hién.

Tao lap nlem tin vao phap luét cho m01 nguoi va ca cong dong doi hoi su
két hop nhiéu yeu t6. Mot trong cac yeu t6 dong vai tro quan trong la PBGDPL
dé moi nguoi hiéu biét vé phap luat, hiéu biét vé qua trinh thyc hién va ap dung,
nhimg vu diém, han ché ciia qua trinh diéu chinh phap luét.

Phap luat ciing nhu moi hién tuong khac trong xa hoi bao gio cling c6 hai
mat, khong phai lic nao cling thoa mén hét, phan 4nh dugc day du nguyén vong,
mong muon cua tat ca moi ngudi trong x4 hoi. Qud trinh diéu chinh phép luét s&
lay loi ich cua dong dao nhan dan trong xa hoi lam tiéu chi, thude do, do do s& co
mdt sb it khong thoa mén duoc. Chinh cac yéu t6 han ché va mit trai cua céac quy
dinh phap luat cang tao nén sy can thiét cua cong tic PBGDPL dé moi nguoi hiéu
dung phap luat, dong tinh ung ho phap luat. Cé nhu vay méi hinh thanh 10ng tin
vao phap luat ctia dong ddo nhan dan trong xa hoi.

- Nédng cao y thirc tw gidc chdp hanh phdp ludt ciia doi twong
Y thuc phép luét ciia ngudi dan dugc hinh thanh tir 2 yéu t6, d6 1a tri thic



phép luat va tinh cam phap luat.

Tri thirc phap luat 1a sy hiéu biét phap luét cta cac chu thé c6 duge qua viée
hoc tap, tim hiéu phap luat, qua qua trinh tich lu§ kién thtrc cua hoat dong thuc
tién va cong tac.

Tinh cam phép luat 13 trang thai tdm 1y ctia cic cha thé khi thuc hién hay
ap dung phap luat, ho c6 thé dong tinh ung hd voi nhitng hanh vi thyc hién dung
phap luat va Ién an cac hanh vi vi pham phép luat.

Y thirc ty giac chip hanh phap luat chi co thé duoc nang cao khi cong tac
PBGDPL cho nhan déin dugc tién hanh thuong xuyén, kip thoi va co tinh thuyét
phuc. PBGDPL khong don thuan 1a tuyén truyén cac vin ban phéap luat dang co
hiéu lyc ma con 1én an cac hanh vi vi pham phép luat, ddng tinh ting ho cac hanh
vi thuc hién ding phép luét, hinh thanh du luan va tam 1y déng tinh ung ho véi
hanh vi hgp phép, 1én an cac hanh vi vi pham phap luat.

PBGDPL nham hinh thanh, cting cb tinh cam tét dep ctia con nguoi voi
phép luat, dong thoi ngay cang nang cao su hiéu biét cia con nguoi d6i véi cac
van ban phap luat va cac hién tuong phéap luat trong doi séng, tir d6 nang cao ¥
thire ty gidc chap hanh phép luét ciia nhan dan.

2. Chu truwong cua Pang va chinh sach, phap luat hién hanh cia Nha
nuoéc ve cong tac PBGDPL

Cong tac PBGDPL la khau dau tién cua qué trinh thi hanh phap luat va co
vai tro hét stc quan trong trong viéc ting cudng phap ché xa hoi chu nghia, xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia ciaa Nhan déan, do Nhan
dan va vi Nhan dan. Xuét phat tir vai tro, ¥ nghia quan trong cua cong tac
PBGDPL, Pang va Nha nuéc ta ludn quan tam dén Cong tac nay. Trong rat nhiéu
van kién cua Pang va phap luat cia Nha nudc da dé cap dén cong tac PBGDPL.
Dic biét, Chi thi sé 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung wong Dang
vé tang cuong su lanh dao cia Pang trong cong tac PBGDPL, nang cao y thuc
chap hanh phép luat cia can bo, Nhan dan (sau day goi tat 1a Chi thi s6 32-CT/TW)
da khang dinh: “PBGDPL Ia mét bé phdn cua cong tac gido duc chinh tri, fur
tuong, la nhiém vy cua toan bg hé tho”'ng chinh tri dat duwoi su lanh dao cua Pang”.
Pay 1a co so chinh tri quan trong dau tién cua Ban Bi thu Trung wong Pang vé
PBGDPL, tao nén sy thong nhat trong nhan thirc va hanh dong cua ca hé théng
chinh trj va toan x4 hoi trong cong tac PBGDPL, nang cao ¥ thirc chap hanh phap
luat, gop phan xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chil nghia.

Thé ché hoa quan diém cua Pang tai Chi thi sé 32-CT/TW, Diéu 3 Luat
PBGDPL nim 2012 quy dinh chinh sich cia Nha nuéc vé PBGDPL bao gom:
"PBGDPL Ia trach nhi¢m cua toan bg hé thang chinh tri, trong dé Nha miedc gii
vai trd ndng cor. Nha nuéc bao dam nguon luc can thiét cho cong tac PBGDPL.
Thuc hién xa hoi héa cong tac PBGDPL; khen thuong co quan, t6 chirc, c& nhan
c6 dong gop tich cuc trong cong tdc PBGDPL. Gido duc phap ludt trong cac co
s¢ gi&o duc cua hé théng gido duc quéc dén dieoc ong ghép trong chwong trinh
gi&o duc cua cac cdp hoc va trinh dé dao tao; 1a mét ngi dung trong chwong trinh



gi&o duc trung hoc co sé, trung hoc phé théng, gido duc nghé nghiép, gido duc
dai hoc".

Trudce nhitng doi hoi, thach thirc méi can phai co su thay d6i mot cach toan
dién, sdu sic tir tu duy, nhan thirc dén cach 1am, ngay 20/6/2020, Ban Bi thu Trung
uong Pang da ban hanh Két luan sb 80-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Chi thj sd
32-CT/TW, trong d6 xéac dinh chi trwong, dinh huéng d6i méi, 1a co sé dé dé ra
cac giai phap tao su chuyén bién cin ban vé chit luong, hiéu qua cong tic
PBGDPL. Két luan s6 80-KL/TW d4 tiép tuc khing dinh: "PBGDPL la mdt bé
phdn ciia céng tdc gido duc chinh tri, tw twdng ciing nhw vai tro nong cot ciia Nha
nudc trong cong tac PBGDPL, thé hién sw nhdt qudn trong dinh hwéng, lanh dao,
chi dao, tgo diéu kién t6 chirc thuc hién PBGDPL" . Két luan d3 b6 sung quy dinh
vé viéc da dang hoa, huy dong manh mé cac nguon luc trong xa hoi tham gia cong
tac PBGDPL, phat huy vai trd caa Mit tran T6 quoc Viét Nam, cac to chure xa hoi
va toan thé nguoi dan tham gia. Quy dinh ndy nham tao sy can bang can thiét, hai
hoa giita trach nhiém ctia Nha nudc va trach nhiém cua xa hoi, ctia cac to chuc,
doanh nghiép, nguoi dan trong tham gia PBGDPL; thuc day y thuc tu giéc, chu
dong tim hiéu, hoc tap phap luat nham bao vé quyén va loi ich hop phap ciia mdi
c4 nhan cong dan. Pinh hudng nay ciing tiém can va phu hop véi xu thé chung
cua su van dong va phat trién, khi dan tri tung budc dugc nang cao, Nha nudc can
giam dan vai tro chu dong trién khai PBGDPL ciing nhu viéc bd tri nguén luc
thuc hién. Thay vao do 1a sy tham gia cua xa hoi dé chia sé, dé)ng hanh, hd trg voi
Nha nudc vi loi ich cong.

Mot diém méi quan trong thé hién su thay doi trong tu duy, quan diém vé
cong tac PBGDPL trong Két luan s6 80-KL/TW la chu truong két hop chit ché
cong taic PBGDPL véi xdy dung, to chire thi hanh phap luat. Quan diém nay dinh
vi dung vi tri, vai tro clia cong tic PBGDPL trong mdi quan hé véi xdy dung, to
chure thi hanh phap luét theo huong PBGDPL 1a khau dau tién dua phap luat vao
cudc song, thuc day viéc thuc thi phap luat; dong thoi qua cong tac PBGDPL,
nam bat tong hop vudng mic, bat cap ctia phap luat trong qua trinh thyc thi dé
dé xuat hoan thién phap luat, giup Nha nudc phan tng chinh sach linh hoat va
hiéu qua hon.

Cu thé hoa quan diém cua Két luan s6 80-KL/TW, Quyét dinh s6 1521/QD-
TTg da xé4c dinh giao trach nhiém cho Thu trudng cac bd, nganh, Chu tich Uy ban
nhan dén céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong t chirc quan triét, trién khai
sau rong, toan dién noi dung Két luan sé 80-KL/TW bang hinh thirc phu hop dén
cac co quan, don vi thudoc pham vi quan ly; ban hanh hodc tham muu cép uy cung
cép ban hanh vin ban 1anh dao, chi dao trién khai Két luAn nham phat huy vai tro,
nang cao trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan, don vi, dia phuong trong viée
nang cao chét lugng, hiéu qua cong tic PBGDPL va hoat dong phdi hop giita cac
nganh, cac cap trong cong tac ndy.

Cac van ban ndy c6 y nghia quan trong, khang dinh quyet tam cua bBang va

Nha nuéc ta trong viéc day manh céng tdc PBGDPL, 1am chuyén bién nhan thic,
ting budc nang cao Y thirc chap hanh phép luat cua can bo, Nhan dan, gop phan



ting cudng phap ché x& hoi chu nghia, quan 1y xa hoi bang phép luat trong thoi
ky doi maoi.

II. QUY PINH VE BAO CAO VIEN PHAP LUAT

1. Khai niém, diic diém vé bao cdo vién phap lut

Bao cao vién phap luét c6 vi tri rat quan trong, gitr vai trd ndng cot trong
cong tac PBGDPL. Tai Khoan 1 Biéu 35 Luat PBGDPL nam 2012 quy dinh: Bao
cao vién phap ludt la can bg, cong chirc, vién chirc va sy quan trong lyc luong vii
trang nhdn dan dwoc co quan co tham quyén ra quyét dinh cong nhan dé kiém
nhiém thuc hién hoat dong PBGDPL.

B4o c4o vién phap luat phai ¢6 du cac tiéu chuan sau: (1) C6 pham chét dao
durc tbt, 1ap truong tu tudng vitng vang, cd uy tin trong cong tac; (2) Co kha ning
truyén dat; (3) C6 bang tot nghiép dai hoc luat va thoi gian cong tac trong linh
vuc phép luat it nhat 14 02 nam; truong hop khong cé bﬁng tbt nghiép dai hoc luét,
nhung c6 bang tét nghiép dai hoc khac thi phai c¢6 thoi gian cong tac lién quan
dén phap luat it nhat 1a 03 nam (Khodn 2 Piéu 35 Ludt PBGDPL).

2. Thim quyén quyét dinh cong nhin, mién nhiém bso cdo vién phap
luat

- B6 trudng Bo Tu phap quyét dinh cong nhan béo cao vién phap luit cua
b0, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu, Uy ban Trung wong Mat tran To
quoc Viét Nam va co quan trung wong cua to chirc thanh vién cua Mat tran;

- Chu tich Uy ban nhéan déan cép tinh quyét dinh cong nhan bao cio vién
phap luat cua co quan nha nudce, Uy ban Mt tran To quoc Viét Nam va to chirc
thanh vién cua Mat tran cap tinh;

- Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén quyét dinh céng nhan bao céo vién
phép luat cua co quan nha nudc, Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam va to chirc
thanh vién cua Mat tran cap huyén;

- Co quan ¢ tham quyén ra quyét dinh cong nhan bao céo vién phap luat
c6 quyén mién nhiém bao cao vién phap luat. Co quan, t6 chirc quan ly tryc tlep
bao cao vién phap luat t6 chirc ra soat, dé nghi co quan c6 thim quyén ra quyét
dinh mién nhiém bdo cio vién phap luat;

- Trinh tu, th}i tuc cong nhan, mién nhiém bao cio vién phép luat duoc quy
dinh tai Thong tu s6 10/2016/TT-BTP ngay 22/7/2016 cta B trudng Bo Tu phép.

3. Quyén va nghia vu ciia bio cdo vién phap lut

- Quyén ciia Bdo cdo vién phdp ludt, gdm: (i) Puoc cung cip van ban quy
pham phap luat, thong tin, t:éli lief{u phap luat ,phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vu
PBGDPL,; (ii) Buogc tap huan, boi dudng kién thurc phap ludt, ky nang, nghiép vu
PBGDPL,; (iii) Bugc hudng thu lao va ché do theo quy dinh cta phap luat.

- Nghia vu cua Bdo cdo vién phdp ludt, gdm: (i) Thuc hién nhiém vu
PBGDPL theo sy phan cong; truyén dat chinh xac ndi dung PBGDPL; (ii) Khong
dugc tiét 10 bi mat nha nudce va thuc hién cac hanh vi bi cam khéc; (iii) Hang nam,



bao cdo vé hoat dong PBGDPL do minh thyuc hién véi co quan, to chic quan 1y
truc tiép.

4. Xt phat d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé nghia vu ciia bdo cdo
vién phap luat

Diém b Khoan 1, Khoan 2 Diéu 49 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP ngay
15/7/2020 ctia Chinh phit Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bo
tro tu phap, hanh chinh tu phap; hon nhan gia dinh; thi hanh an dan su; pha san
doanh nghiép, hop tac xa quy dinh nhu sau: Canh co hogc phat tién tir 500.000
dong dén 1.000.000 dong dsi véi hanh Vi loi dung danh nghia bdo cdo vién phdp
ludt dé thuc hién cac hoat déng khdng thuge nhiém vu duoc giao nham truc loi
ma chira dén mirc truy cizu trach nhiém hinh su.

Ngoai ra, con thuc hién bién phap khdc phuc hdu qua la buoc nop lai 6 loi
bdt hop phap co dwoc do thuc hién hanh vi vi pham.

5. Nhikng giai phap nang cao hiéu qua hoat dong caa béao céo vién phap
luat

- Quan triét, truyén thong nang cao nhan thirc clia cac cap, cac nganh, toan
xa hoi vé vi tri, vai tro ciia bao cao vién phap luat va trién khai nghiém tiuc quy
dinh cua Luat PBGDPL va cac van ban huéng dan thi hanh.

- Hoan thién thé ché, chinh sach vé BCVPL va ra soat, stra doi, bo sung

Chuong trinh khung vé bdi dudng nghiép vu cho bao cao vién phap luat, tuyén
truyén vién phap luat phu hop, hiéu qua, dap ing yéu cau.

- Chi dao, huéng dan nghiép vu va tap huén, boi dudng ky ning PBGDPL;
trao doi, giai dap kho khan, vudng méc; Tang cuong Gng dung cong nghé thong
tin.

- Ra soat doi ngli bao cao vién phap luat theo hudng chuyén sau, chuyén
nghiép, chuyén biét, nhat la bao cao vién phap luat c6 k¥ nang PBGDPL cho doi
tuong dac thu, biét tiéng dan tdc thicu so.

- Chi cong nhén, duy tri hoat dong d6i v6i bao cao vién phap luat thuc su
c6 nang luc Vé:l hoat dong thuc chat, tién td1 huy dong chuyén gia phap luat 1a luc
lrong nong cot ciia bdo cdo vién phap luat.

- Xay dung, ban hanh chinh sach hd tro, tao diéu kién dé thu hut do6i ngii
b&o céo vién phap luat tham gia PBGDPL tai co quan, don vi, dia phuong.

I1l. KY NANG, NGHIEP VU PBGDPL

1. Ky nang, nghiép vu chung

1.1. Ky nang xdc dinh ngi dung phap ludt

- Xacdinh i twong cang rd thi viéc xay dung noi dung, phuong phap phd
bien s€ bam sat, phu hop vaéi doi tuong va hiéu qua cao hon;

- Noi dung: Pac d1em x& hoi, nhan khau (d6 tudi, thanh phan x& hoi, gioi
tinh, nghé nghiép, hoc van, ton gido, dan toc...); Pac diém tam 1y (quan diém,
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chinh kién, tam trang...); Nhu cau, thi hiéu thdng tin, thai do ciia ngudi nghe ddi
v&i nguon thong tin;

- Nghién ctru truéce, trong, sau khi PBGDPL.
1.2. Ngi dung, hinh th#c PBGDPL

- Vé ngi dung PBGDPL: Piéu 10 Luat PBGDPL nam 2012 quy dinh noi
dung PBGDPL la quy dinh ctia Hién phap va vin ban quy pham phép luat, trong
tam 1a cac quy dinh ctua phéap luat vé dan sy, hinh sy, hanh chinh, hén nhan va gia
dinh, binh dang giéi, dat dai, xdy dung, bao vé méi trudng, lao dong, giéo duc, y
té, quc phong, an ninh, giao théng, quyén va nghia vu co ban cua cong dan,
quyén han va trach nhiém caa co quan nha nudc, can bg, cong chirc, cac van ban
quy pham phap luat méi duge ban hanh; cac diéu uéc qudc té ma nudge Cong hoa
x& hoi cht nghia Viét Nam 1 thanh vién, cc thoa thuan quéc té.

Bén canh cac quy dinh cua phap luat, ni dung PBGDPL con bao gom y
thic ton trong va chap hanh phép luat; y thac bao vé phap luat; loi ich cua viéc
chap hanh phap luat; guong nguoi tét, viéc tot trong thuc hién phéap luat nham
gop phan tao niém tin vao phap luét, xay dyng con nguoi méi vira co hiéu biét
phap luat, vira c6 y thirc chap hanh phap luat.

- Ve hinh thic PBGDPL: Diéu 11 Luat PBGDPL nidm 2012 quy dinh cac
hinh thiuc PBGDPL hién dang dugc ap dung nhiéu, co hiéu qua trén thyc té la:

(1) Hop bao, théng cao bao chi;

~ (2) Pho bién phép luat tryc tiép; tw van, huéng dan tim hiéu phap luat; cung
cap théng tin, tai liéu phap luat;

(3) Thong qua cac phuong tién thong tin dai ching, loa truyén thanh,
internet, pa-nd, ap-phich, tranh ¢ dong; dang tai trén Cong bao; ding tai théng
tin phap luat trén trang thong tin dién tir; niém yét tai tru sé, bang tin cta co quan,
t6 chirc, khu dan cu;

(4) T6 chuc thi tim hicu phap luat;

(5) Thong qua cong tac xet xu, xt ly vi pham hanh chinh, hoat dong tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, té co cua cong dan va hoat dong khac cua cac co
quan trong bd may nha nudc; thong qua hoat dong tro giup phéap ly, hoa giai ¢ co
S0;

(6) Long ghép trong hoat dong van hoa, van ngh¢, sinh hoat cua t6 chic
chinh tri va cac doan thé, cau lac b, ta sach phap luat va cac thiét ché vin hoa
khac & co so;

(7) Thong qua chuong trinh gido duc phap luat trong cac co s¢ giao duc cua
hé théng gi4o duc qudc dan;

(8) Céc hinh thirc PBGDPL khéc phii hop véi timg doi trong cu thé ma cac
co quan, td chuic, cd nhan co tham quyeén cé thé ap dung dé bao dam cho cong tac
PBGDPL dem lai hiéu qua.

Trong cac hinh thac PBGDPL trén, c6 nhirng hinh thirc Nha nudc, xa hoi
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thuc hién trach nhiém chu dong PBGDPL cho cong déan, dap tng quyén cua cong
dan dugc thong tin Ve phap luat, nhung ciing c6 nhitng hinh thue dé ngudi dan
thuc hién quyen y&u cau nha nudc cung cap thong tin phap luat, chu dong tim hleu
cac van dé phap luat cu thé. Nha nuéc, X4 hoi cé trach nhiém dap ting cac yéu cau
nay cua ca nhan (nhu huéng ddan tim hiéu phép ludt, cung cap thong tin, tai liéu
phap ludt....).

Dé cu thé hoa cac hinh thac PBGDPL, Luat PBGDPL nim 2012 di c6 05
diéu quy dinh cu thé vé hop béo, théng cdo bao chi vé van ban quy pham phép
luat (Piéu 12); dang tai thong tin phap luat trén trang thong tin dién tir (Piéu 13);
PBGDPL trén cac phuong tién thong tin dai ching (Piéu 14); tu van, hudng dan
tim hiéu phap luat, cung cip théng tin, tai liéu phap luat (Piéu 15) va PBGDPL
théng qua cong tac xét xi, Xt Iy vi pham hanh chinh, hoat dong tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo (Piéu 16). Trong d6, hinh thirc ding tai thdng tin phap
luat trén trang thong tin dién tir va PBGDPL trén cac phuong tién thong tin dai
chung dwoc Luat PBGDPL nam 2012 quy dinh cu thé cac co quan, t6 chuc c6
trach nhiém thuc hién cac hinh thie PBGDPL nay dé bao dam tinh kha thi, ting
cuong trach nhiém cia co quan, to chic.

1.3. N@i dung, hinh thitcc PBGDPL cho mdt s6 doi twong dic thi

- PBGDPL cho nguoi din & ving dan tdc thiéu s6, mién nii, viing sdu, viing
xa, bién gidi, viing c6 diéu kién kinh té - xd hdi ddic biét khé khan

Viéc PBGDPL cho nguoi dan ¢ ving dan toc thiéu sd, mién ndi, ving sau,
vung xa, bién gioi, vung co diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan can cur
vao dic diém cua timg ddi trong ma tip trung vao cac quy dinh phap luat vé dan
toc, ton giao, trach nhiém tham gia bao v¢, gitr gin an ninh, qudc phong, bién gioi,
chu quyén quoc gia, tai nguyén, khoang san va cac linh vuc phap luat khac gan
lién voi doi séng, san xudt cia ngudi dan. Chu trong thyc hién thong qua hoa giai
¢ ¢0 s0, tro giup phap 1y luu dong; tu van phap luat, cung cap mién phi thong tin,
tai liéu phap luat bang tiéng dan toc cho dong bao déan toc thiéu sd; 16ng ghép
PBGDPL trong céc hoat dong vin hoa truyén thong.

- PBGDPL cho nguoi lao dong trong cac doanh nghiép

Viéc PBGDPL cho nguoi lao dong trong cac doanh nghiép tap trung vao
quyén va nghia vu ciia nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong, phap luat vé viée
lam, an toan vé sinh lao dong, ché do tién luong, bao hiém xi hoi, bao hiém y te
bao hiém that nghiép, phéap luat cong doan va cac quy dinh khac cua phap luat vé
lao dong. Hinh thirc thuc hién thong qua viéc phd bién truc tiép, niém yét cac quy
dinh phép luat tai noi 1am viéc, ti sach phap luat, gié sach phap luat, to gap, 1ong
ghép trong cac hoat dong van hoa, van nghé.

- PBGDPL cho nan nhan bao lyc gia dinh

Viéc PBGDPL cho nan nhan bao luc gia dinh tap trung vao cac quy dinh
ctia phap luat vé hon nhan va gia dinh, binh dang gidi, phong, chong bao luc gia
dinh, trach nhiém cta Nha nudc va xa hoi trong viéc hd tro, bdo vé nan nhan bao
luc gia dinh. Chu trong thuc hién thong qua hoa gidi & co s, trg giap phéap 1y luu
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dong, tu van phéap luat mién phi, PBGDPL truc tiép tai noi tam lanh, co s& bao
tro xa hoi, co s& ho trg nan nhan bao luc gia dinh.

- PBGDPL cho ngueoi khuyét tt

Viéc PBGDPL cho ngudi khuyét tat tap trung vao cac quy dinh phap luat
vé quyén cua nguoi khuyét tat; ché do, chinh sach ctiia Nha nudc, trach nhiém cua
Nha nudc va xa hoi trong viéc tao diéu kién, hd tro nguoi khuyét tat va cac quy
dinh khac ctia phap luat lién quan dén ngudi khuyét tat. Cha trong thuc hién bang
hinh thirc, phuong thirc, phuong tién, tai liéu phu hop véi timg loai ddi tuong
ngudi khuyét tat.

- PBGDPL cho nguoi dang bi dp dung bién phap gido duc tai xd, phuong,
thi tran, nguoi bi phat tu dwoc huong dn treo

Viéc PBGDPL cho nguoi dang bi ap dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran, nguoi bi phat tu dugc huong an treo tap trung vao cac quy dinh
phép luat vé quyén va nghia vu cta cong dan, phap luat vé hinh su, thi hanh an
hinh sy, xtr Iy vi pham hanh chinh. Cht trong thuc hién thong qua hinh thirc
PBGDPL truc tiép; sinh hoat cau lac bo va céac hinh thirc phu hop khac.

1.4, Noi dung, hinh thitc PBGDPL trong cic co s¢ giao duc cia hé
thong gi4do duc quoc dan

- Noi dung gido duc phap luat d6i voi tirng cap hoc va trinh do ddo tao cua
hé théng gido duc quéc dan duoc quy dinh nhu sau: (i) Noi dung gido duc phap
luat trong chuong trinh gido duc mam non va tiéu hoc dugc long ghép thdng qua
noi dung gi4o duc dao durc, hinh thanh thoi quen phu hop véi chuan muc dao dtc
cua x4 hoi, y thic ky luat, tinh than doan két, tinh than tu giac, tao tién dé hinh
thanh y thirc phap luat; (ii) Noi dung giao duc phap luat trong chuong trinh gido
duc trung hoc co s&, trung hoc phd théng trang bi kién thirc ban dau vé quyén,
nghia vu caa cong dan, rén luyén théi quen, y thirc ton trong va chap hanh phép
luat; (i) Noi dung gi4o duc phap luat trong chuong trinh gido duc nghé nghiép,
gi4o duc dai hoc trang bi kién thic co ban vé nha nudc va phap luat, kién thic
phap luat lién quan dén nganh, nghé dao tao.

- Giao dyc chinh khéa thdng qua viéc Iong ghép trong cac hoat dong giao
duc ¢ cap mam non; mdn hoc dao drc & cap tiéu hoc; mén hoc gido duc céng dan
& cap trung hoc co sé, trung hoc phd théng; mén hoc phép luat, phéap luat dai
cuong, phap lut chuyén nganh tai co so gido duc nghé nghiép, co s giéo duc dai
hoc: cdc mdn hoc trong co s& gido duc khac cua hé théng gido duc qudc dan. Gido
duc ngoai khoa va céac hoat dong giao duc ngoai gio 1én lop.

1.5. Cac hanh vi bi cAm trong PBGDPL

Piéu 9 Luat PBGDPL niam 2012 quy dinh cac hanh vi bi cdm bao gom: ()
Truyén dat sai léch, phé phan ndi dung phap luat dugc pho bién; khong cung cap
thong tin, tai liéu theo quy dinh ctia phap luat; cung cap thong tin, tai liéu c6 ndi
dung sai sy that, trai phap luat, trai dao dirc xa hoi, truyén thong t6t dep ctia dan
toc; (ii) Loi dung PBGDPL dé xuyén tac chu truong, dudng 16i ciia Pang, phap
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luat ciia Nha nudc; tuyén truyén chinh sach thu dich, gdy chia 1€ khéi dai doan
két toan dan toc; xam pham loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua
co quan, to chirc, ca nhan; (iii) Can tré viée thuc hién quyén duoc thong tin, tim
hiéu, hoc tap phap luat ctia cong dan, hoat dong PBGDPL cua co quan, t6 chic,
ca nhan; (iiii) Loi dung viéc thuc hién quyén duogc thong tin, tim hiéu, hoc tap
phap luat dé gay can trd dén hoat dong binh thuong clia co quan, t6 chirc, ca nhan,
gay mat trat tw, an toan xa hoi.

2. Yéu céu dit ra trong qua trinh thuwe hién, gdm: (i) Tinh phu hop véi
yéu cau quan 1y nha nudc; (ii) Tinh phu hop véi dbi twong PBGDPL; (iii) Tinh
pht hop, kha thi trong diéu kién cua dia ban thuc hién; (iiii) Tinh hiéu qua, dién
bao quat ctia ndi dung PBGDPL phu hop vé6i d6i twong PBGDPL.

_ IV.KY NANG, PHUONG THUC TO CHUC MOQT SO HINH THUC
PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT

1. K¥ niing PBGDPL truc tiép
1.1. Khdi niém, dic diém ciia PBGDPL truc tiép

PBGDPL tryc tiép 1a mot hinh thie PBGDPL ma ngudi néi truc tiép noi
v6i ngudi nghe vé linh vuc, ndi dung, chu dé phap luat nham nang cao nhan thirc
phap luat cho nguoi nghe, huéng cho ngudi nghe hanh dong theo cac chuan muc
phép luat.

PBGDPL truc tiép 6 cac dic diém sau:
- La mdt cong doan ko thé thiéu trong phan 16n cac hinh thirc PBGDPL.

- La hinh thirc chu yéu duoc thuc hién thong qua hoi nghi, hoi thao, tap
huan, sinh hoat cau lac by phap luat; 1a phuong thitc chu yéu cua hoat dong
PBGDPL thong qua cac phuong tién thong tin dai chung.

- Nguoi thyc hién PBGDPL phai st dung 16ng ghép voi cac hinh thirc pho
bién phap luat khac.

- La mét trong nhitng hinh thtrc duoc str dung chu yéu do linh hoat, turong
tac cao, c6 nhiéu uu thé nhu c6 thé tién hanh ¢ bat clr noi nao, trong bat ky di€u
kién, hoan canh nao véi s6 lugng nguoi nghe khong han ché...

1.2. Phwong thirc té chivc mot sé hinh thirc PBGDPL truc tiép

- M6 cdc I6p tdp hudn: Noi dung tap huan co thé 13 mot vin ban phép luat
quan trong kém theo vin ban hudéng din thi hanh hodc nhiéu vin ban phap luat
doc 1ap. Nhimg vin ban phéap ludt ndy c6 thé 1 vin ban phd bién lan dau hoic 1a
van ban duoc phé) bién 1dp lai. Hoc vién cua 16p tap huén 1a nhitng bao cdo vién
phap luat, tuyén truyén vién phap luat, phong vién, can b thi hanh phap luat, can
bd quan 1y trong linh vic van ban diéu chinh.

O cac 16p tap huan, giang vién khong chi gidi thiéu vé cac ndi dung co ban
cuia van ban ma phai di sdu vao nhitng van dé lién quan dén cac linh vuc nghi¢p
vu nhét dinh: tham quyén cuia cac chu thé, cac bién phap quan 1y, tha tuc tién hanh
cac cong viéc. Chu trong d6i méi phuong phap tap huan, két hop phuong phép
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truyén thong va phuong phap hién dai, 1dy ngudi hoc 1a trung tdm, dp dung
phuong phép tich cuc, moi ngudi cing tham gia, c6 sy trao doi qua lai giira hoc
vién va giang vién, huy dong tinh tich cuc tham gia ctia hoc vién, gidng vién chi
12 ngudi huéng dan, dinh huéng cho hoc vién vira hoc 1y thuyét vura thuc hanh;
két hop v6i cac phuong tién hd trg nhu tranh anh, bang hinh dé budi tap huén sinh
dong, nguoi hoc dé tiép thu, thudc bai ngay tai 16p va biét van dung thanh thao
trong thuc tién.

Viéc to chue cac 16p tap huén co the 0 quy mo l6n (may tram nguoi) cling
c6 thé & quy mo nho (may chuc ngudi), can bo tri thoi gian dé triéu tap duoc ding,
du hoc vién, c6 quy ché dé viéc hoc tap duogc nghiém tac. Ngoai viéc gioi thi¢u
van ban can to chirc thao luan toa dam, hoi dap, dé hoc vién tlep thu van ban duoc
t6t. Cling can to chuc viét thu hoach hoac kiém tra, t6 chirc danh gia két qua tap
huan (qua phiéu, phong van truc tiép...), cdp chimg chi dé kich thich y thire va
tinh than hoc tap ctia hoc vién. V& hinh thic nén c6 trang tri, khai mac, bé mac dé
16p hoc trang trong va tang tinh hiéu qua.

- N6i chuyén chuyén dé vé phap Iudt: Mot budi néi chuyén chuyén dé vé
phap luat thuong la mot bu01 n6i vé mot linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi, van
hoa, quan 1y... gan voi mot s6 ché dinh, nganh luat. Mot budi noi chuyén chuyén
dé thuong khong dong khung trong pham vi phap luat, trong khu6n kho mot van
dé khép kin ma mo ra nhiéu linh vuc ¢ lién quan, nhiéu hudng suy nghi. Chinh
vi thé, cac budi néi chuyén chuyén dé thuong thu hit duge dong dao bao cao vién
phap luat, can bd nghién ctru, can bo xay dung phap luat, can bo thuc hi¢n cong
tac pho bién phap luat, hoa giai vién, thanh vién cac Cau lac b phéap luat... tham
gia.

Bao cdo vién trong cac bu01 no6i chuyén chuyén dé phai 1a nguoi c6 kién
thirc chuyén nganh sau rong vé linh vuc dugc trinh bay va am hiéu phap luat.

Khi t6 chitc mot budi nodi chuyén chuyén dé néi chung va chuyén dé phap
luat noi1 riéng, nguoi ta thuong gan vao cac su kién chinh tri, thoi sy, nhitng ngay
c6 y nghia lich su...

- Long ghép ngi dung phdp ludt vao mét budi hop: Noi dung phap luat 16ng
ghép vao budi hop co thé do chi dao ciia cap trén hodc bao cdo vién phap luat lua
chon dé xuét cin cr vao tinh hinh dia phuong, co s¢. Trong trudng hop cod thé,
nén chon nhitng ndi dung phép luat pht hop véi thanh phan cta hoi nghi.

Diém quan trong bac nhat ddi véi viée 16ng ghép noi dung phap luét vao
mot budi hop la cach dat van dé voi nguoi nghe. Phai dat van dé sao cho ngudi
nghe thay rang vi sy quan trong va cap thiét ma phai 16ng ghép vao hoi nghi, cude
hop nay chir khong phai “nhén thé” hoi nghi, cudc hop ma phd bién vin ban nay.
Néu c6 thé duoc, can xem viéc phd bién phap luat nhu mot ndi dung cua hoi nghi,
cudc hop. Ciing can xac dinh thoi diém, bdi canh hop 1y nhét dé phd bién phap
luat sao cho hop 1y nhat dé nguoi nghe dé tiép thu va tao khong khi thoai méi cho
nguoi nghe. Qua do, viéc 16ng ghép phd bién phap luat vao hoi nghi, cudc hop sé
dat dugc hi€u qua cao hon.
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- PBGDPL tryec tiép cd biét: La hinh thiee PBGDPL truc tiép ma ddi tuong
(nguoi nghe) chi co mot hodc vai ba nguoi. Néu nhu phd bién trong hoi nghi cung
cap cho nguoi nghe hiéu biét chung vé phap luat thi PBGDPL c4 biét thudng cung
cap cho nguoi nghe nhiing ndi dung phap luat cu thé; van dung phap luit trong
nhitng trudng hop, hoan canh cu thé ma ngudi nghe dang quan tim. Hinh thirc
nay thuong dugc st dung trong truong hop nguoi thura hanh phap luat lam viée
v6i dbi tuong cia minh; nguoi tu van phap luat hudng dan, giai thich cho ngudi
duoc tu van; cac trg gitip vién phéap 1y hudng dan, tro gitip phap luat cho nguoi
duoc trg gip...

Trong PBGDPL c4 biét, ngudi noi thuong & vi tri “cé loi” dbi véi ngudi
nghe nhung tuyét d6i khong vi thé ma noi co tinh chét ap dat, ménh lénh ddi véi
ho, ma phai lam cho ho thuc su hiéu, tin, ton trong phap ludt, tu giac tuan thi phap
luat nghiém chinh. Tuy timg dbi tuong ma ap dung phuong phap phd bién thich
hop, can tim hiéu sau vao hoan canh, truyén théng cua gia dinh ho, van dung dao
ly, phong tuc, tap quan, muc dich, y nghia ciia cac quy pham phép luat dé giai
thich, thuyét phuc ho.

Pé chuan bi cho buéi PBGDPL ca biét dat két qua, nguoi thuc hién cong
tac pho bién phép luat can c6 su chuan bi k§ cang vé cac ndi dung sau day: (i) Cac
quy dinh phap luat lién quan dén su vige cua duong su; (ii) Du kién tinh hudng,
cau hoi ma duong sy c6 thé hoi, chat van; (iii) Phong tuc, tip quan & dja phuong,
dao 1y va nhitng kién thirc x4 hoi co thé phai van dung; (iii) Nhan than duong su:
Hiéu biét, y thuce chap hanh phap luat cua duong su trude ddy; diéu kién, hoan
canh, truyén thong gia dinh, nguyén vong... ctia duong su.

Khi PBGDPL c4 biét doi hoi phai van dung k¥ ning PBGDPL tryc tiép hét
strc tinh té. Nguoi ndi con phai 1a nguoi nhay cam, tdm 1y va c6 kinh nghiém trong
cong tac nay. Bén canh do, dé thuyét phuc ngudi nghe, tin & phap luat thi ngudi
no6i phai thé hién dé ngudi nghe tin minh 1a mot can bd, cong chirc tét (khong co
biéu hién tham nhiing, ctra quyén hach dich, gy phién ha, c6 trach nhiém véi
cong vige, liém khlet ). Biéu nay chi phéi toan bo k¥ ning ctia ngudi noi. Nhiing
quy tic tuyén truyén, pho bién hoi nghi khong thé ap dung mot cach cing nhic,
tham chi hoc ham, hoc vi, chic vu... ctia ngudi noi khong ¢o ¥ nghia 16n ddi véi
nguoi nghe.

Piém cbt 161 1a ngudi nédi phai lam sao dé ngudi nghe tin rang véan dung
phap luat vao diéu kién, hoan canh nay 1 hoan toan chinh xac. Nhu vay, néu nhu
mot budi pho bién phap luat ¢ hoi nghi nham dat yéu cau chung la nang cao niém
tin, hiéu biét, y thirc chap hanh phap luat cho nguoi nghe bang cach cung cip céac
hiéu biét, nhan thtrc chung vé phap luat cho ho thi PBGDPL c4 bi¢t c6 muc dich
cao hon la thong qua viéc van dung phép luat vao mot hoan canh, su viéc cu thé
dé nang cao niém tin, y thirc chap hanh phap luat ctia ngudi nghe.

Pé dat dugc muc dich, yéu cau ndy ngudi noi khong nhiing phai am hiéu
phap luat, hiéu biét doi séng xa hoi ma phai c¢6 sy cam thong sau sac vdi cudce
song ctia d6i twong. Poi khi, nguoi ndi can phai tAm su chan tinh, chia sé voi
nguoi nghe vé hoan canh cua ho; c6 nhiing 10i khuyén, dong vién mot cach chan
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thanh, tinh cam dé tao su tin tuong, yéu mén cia nguodi nghe véi minh. Po 1a
nhirng y€u t6 co ban dé thuyét phuc doi tuong.

1.3. Mpt 56 kj ning PBGDPL truc tiép
- Gay thién cam ban dau cho nguwoi nghe

Viéc gay thién cam ban dau cho nguoi nghe rat quan trong. Thién cam ban
dau thé hién ¢ nhan than, tim thé va biéu hién ctia ngudi bao cio. Danh tiéng,
pham chit dao durc, hoc ham, hoc vi, chitc vu cta nguoi bao cdo 1a nguon thién
cam ban dau cho nguoi nghe; kich thich nguoi nghe hao hirc cho don buéi phd
blen Thién cam ban dau tao ra sy htng tha, say me cua nguoi nghe, cung b duge
niém tin vé van dé dang pho bién, tuyén truyén. Thién cam ban dau con duoc tao
ra bai khung canh cua hoi truong, khung canh cta dién dan, dang vé bé ngoai, y
phuc, nét mat, cu chi, phong thai, 1061 giao tiép ban dau. Nhu vay, bao cdo vién
phap luat can phai tuoi cuoi bao quat hdi truong, ¢6 161 chao mung, chuc tung, c6
cdu mé dau di dom, hai hudc; cong bo thoi gian, chuong trinh lam viée rd rang,
thoai mai... s& gay duoc thién cam ban dau doi vdi ngudi nghe.

- Tao sy hdp dan, gdy an twong trong khi néi

Nghé thuat trong PBGDPL truc tiép 1a tao nén su hap dan, giy an tuong
bang giong noi, diéu b, ngdn ngir. Gigng noi phai r6 rang, mach lac nhung truyén
cam. Hét strc tranh 16i néi déu déu. Giong néi, am luong phai thay d01 theo nd1
dung va nhan manh vao nhitng diém quan trong. Pong tac, ctr chi can phai phu
hop voi ndi dung va giong ndi dé nang cao hiéu qua tuyén truyen ctia 101 néi. Sac
thai c6 tac dung truyén cam rat 16n. Vé mat cua nguoi noi can thay (101 theo dién
bién ctia ndi dung. Khi noi, can chil y nhin vao mdt nhém ngudi ngdi dudi, thinh
thoang nguoi noi can thay ddi vi tri nhin dé tao su cha y cta cir toa. Ngudi noi
can dua ra s liéu, sy kién dé minh hoa, dat cau hoi dé ting thém sy chd ¥ cia
nguoi nghe.

Nguoi noi ciing can phat huy vai tro thong tin, truyén cam ciia ngdn ngit
bang cach st dung chinh xac, dung muc thuat ngit phap ly, thuat ngir chuyén
nganh va ngdn ngir pho thong. Ngudi néi ¢ thé két hop, 1ong ghép, sir dung hop
ly, chinh xac y tir, ngdn tur trong kinh dién, tho van, ca dao, dan ca vao budi phd
bién phap luat dé tang tinh hap dan, thuyét phuc d6i véi nguoi nghe.

- Bio dam cdc nguyén tdc sw pham: Ngudi ndi can ton trong cac nguyén
tac su pham. Tir bo cuc bai néi, dién dat cac doan vin, lién két gitra cac doan vin
dén cach noi déu phai o rang, mach lac, 16gic. Nguoi nghe can dugc dan dat tir
dé dén kho, tur don gian dén phurc tap, tir gin dén xa (phuong phap suy dién) hoic
tir xa dén gan (phuong phap quy nap) va tuy tung van dé ma dung 1y luan soi sang
cho thyc tién hodc tir thyc tién ma di sau vao 1y luan. Tuy nhién du phén tich, dién
giai rong hay hep déu phai luon bam sat trong tdm ctia van de.

- St dung phwong phdp thuyét phuc: PBGDPL truc tiép chu yéu dung
phuong phap thuyét phuc v6i ba bo phan cau thanh 1a chimg minh, giai thich va
phan tich. Cu thé: Chitng minh 13 cach thuyét phuc chu yéu dua vao cac dan ching
xéc thuc, khach quan dé lam sang to va xac nhan tinh dang dan cta van dé. Cac
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dan ching dua ra gém sb liéu, su kién, hién tuong, nhan ching, danh ngon, kinh
dién. Dé co suc thuyét phuc, cac dan chimg duoc dua ra phai chinh x4c, tiéu biéu,
toan dién va sat hop voi van dé néu ra; Gidi thich 1a viéc dung 1y 18 dé giang giai
gitip ngudi nghe hiéu rd va hiéu dung van dé. Lap lun trong khi giai thich phai
chat ché, chinh xac, mach lac, khic triét, khong nguy bién; Phén tich la dlen giai,
danh gia Van dé nham tim dugc dic diém, ban chat diém manh, diém yéu, diém
tbt, diém xau, su phu hop, khong phu hop... ctia van dé. Viéc phan tich phai dua
trén co so khoa hoc, khong dugc cuong di¢u mat nay hay ha thép mat kia. Sau khi
phan tich phai c¢6 két luan, danh gia, huéng ngudi nghe vao dinh hudng tu duy
dung dan, khong lam cho ngudi nghe hoai nghi, dao dong, hoang mang.

1.4. Cac budre tién hanh mdt budéi PBGDPL truc tiép
Dé c6 mot budi PBGDPL truc tiép can qua 02 budc:
(1) Bwée chuin bi: Gom 5 ndi dung chinh sau day:

- Nam viing doi tirong pho bién: Can phai biét 1a noi voi ai dé noi nhu thé
nao. Cu thé thong qua cac yéu to nhu: S6 lugng, thanh phan: tri thirc, cong nhan,
nong dan, hoc sinh, thanh nién, phu ntr, thiéu nhi, phu l30...; trinh d0 van ho4; tinh
hinh thyc hién phap luat & co s¢ do6; ¥ thirc phap luat, nhu cau tim hiéu phap luat
cta d6i tuong.

C6 thé nam viing ddi tuong bang phuong phap truc tiép (tur diéu tra, tim
hiéu, gip g&, hoi han, quan sat...) hodc bang phuong phap gian tiép (qua céc tai
liéu, sach bao, bao cao, tong két, trao d6i véi nhitng ngudi lam cong tac quan ly,
phan anh ctia nguoi to chirc budi pho bién...).

- Nam vitng nhitng vin dé lién quan dén linh viec ma vin ban diéu chinh:
K§ thuat nghiép vu chuyén nganh, dudng 16i cua Pang, phap luit ciia Nha nudce
trong linh vue do, cac tai licu Iy luan, giao khoa, cac tai liéu cua nudce ngoai trong
linh vuc d6. Pidu nay yéu cau nguoi ndi phai co qua trinh suu tam, tich luy lau
dai véi mot y thire day du vé cong viée va long say mé nghé nghiép.

- Ndim vitng néi dung van ban. Trong do, hiéu 18 ¥ nghia, ban chat phap ly
ctia van dé dugc vin ban diéu chinh, su can thiét phai ban hanh vin ban; hiéu rd
d6i tugng diéu chinh, pham vi dleu chinh cta véan ban; hleu rd ¥ nghia cua cac
quy pham, ddc biét la ¥ nghia vé mat quan Iy Nha nuéc, vé tac dung diéu chinh
cua tung quy pham cu thé; Nghién ctru cac van ban thi hanh, tai li¢u hudéng dan
lién quan van ban d6; Nam viing hé thong vin ban diéu chinh linh vuc d6; Theo
ddi sat qua trinh du thao vin ban tir khi 1ap dé cuong, qua cac cudc thao ludn, 1dy
¥ kién nhan dan, két qua tiép thu, chinh Iy cho dén khi van ban dugc ban hanh.

- Suw tam céc tai liéu dan chizng, minh hoa: Pay 1a noi dung rat quan trong
vi n6 anh huong dén chit luong, d6 sau va sic thuyét phuc ctia budi phé bién. Tai
liu, dan chiang minh hoa c6 tinh chinh thuc, do tin cay cao va phi hop. Khi suu
tam tai liéu, can chi ¥ dén tinh chat, yéu cau cua tai liéu do, tuyét ddi tranh tai
liéu, dan ching minh hoa thudc dién mat caa Pang va Nha nudéc; s liéu, dan
chung da cii khong con phu hop vai hién tai.
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- Chuan bi dé cuong: D€ cuong cho budi noi can day du vé ndi dung, thich
hop véi doi tugng, chat ché vé bo cuc, sac sao vé 1ap luan.

Khi chuan bi dé cuong, bao cdo vién can chi ¥: Dé cuong khong phai 1a
mot bai viét hoan chinh; Lua chon van dé cdt 16 ctia van ban, lién hé voi hé thong
phap luat dé 1am rd moi quan h¢ cua van ban voi hé thong phap luat; Dé thu hut
nguoi nghe, toan b cac phan trong bai néi phai c6 mdi quan h¢ hitu co voi nhau
nhu cdt truyén ctia mot cau chuyén: tir yéu cau, nhiém vy cua van ban, dan dén
co ché quan Iy thé nao, quyen va nghia vy cua cac chu thé thé nao, ché tai dbi voi
nguoi vi pham ra sao... dé dat duogc yéu cau nhiém vu cta van ban.

Co su chuan bi tot nguoi noi s€ cd tdm trang tu tin, thodi mai, hao hung
trude khi budc vao budi noi chuyén.

(2) Tién hanh budéi PBGDPL truec tiép
Mot budi PBGDPL tryc tiép thuong co cac phan sau:

- M dau: Nham gio1 thi€u van dé, khoi go1 nhu cau cta d6i tuong, dinh
hudng tu duy, khoi goi tinh cadm, thiét 1ap quan hé gitra nguoi nédi véi ngudi nghe.

Véi budi PBGDPL tryuc tiép, cach vao dé c6 hiéu qua thuong 14 goi ra nhu
cau tim hleu ¥ nghia, su can thiét phai ban hanh vian ban, phai c6 phap luat dé diéu
chinh van dé dang phd bién.

- Néi dung: La phan chu yéu cta budi pho bién, 1am cho ddi tuong hiéu,
nam duoc ndi dung, chuyén bién nhéan thirc, nang cao y thirc cho d6i tugng. Can
lwu y khong bao gio viét dé cuong 1a sao chép, tom tat van ban, phd bién, gidi
thi¢u phap luat khong bao gio 1a doc nguyén van van ban. Viét, doc mot doan nao
d6 trong van ban chi c¢6 tinh chat dan chimg, minh hoa.

Trong pho bién van ban phap luat can cha ¥ trinh bay theo cach nio 1a thich
hop nhat va néu nhitng van dé gi 1a co ban, cot 161, trong tam dé ngudi nghe nam
dugc nd1 dung van ban.

- Trd 161 cdu héi ciia ngueoi nghe: Can danh thoi gian can thiét tra 1i cac
cau héi ma nguoi nghe quan tam, chua hiéu ro.

- Phan két lugn: Nguoi noi thuong diém lai va tom tat nhitng van dé co ban
da pho bién. Tuy tung doi tugng ma néu nhirng van dé can luu § 61 vai ho.

- Pdnh gid so bg hiéu qua buéi PBGDPL tryee tiép.

Luu y vé nhimg | van dé can tranh nhu: N6i lap, néi nhiu; Sir dung ngdn ngir
mang tinh phan biét d6i xir; Lac d¢; Thira gi¢ hoac thleu gio; Di chuyén mat qua

nhanh hoic thiéu sy giao tiép bang mat; Nhing yéu t6 khién nguoi nghe mat tap
trung; Khong luyén tap trude; Thiéu su ngit nghi.

2. K¥ nang bién soan tai liéu PBGDPL
2.1. Vi tri, vai tro cia cdc tai lieu PBGDPL trong cdc hinh thirc PBGDPL

Tai liéu PBGDPL vira 1a mot hinh thirc, dong thoi ciing 1a phuong tién gop
phan ning cao hiéu qua PBGDPL. Tai liéu PBGDPL dugc thé hién bang ngon
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ngir do d6 bao dam tinh rd rang, chinh xac, dé hiéu, nho d6 phap luat dé dang dén
v6i nguoi dan, tir thanh thi dén nong thén va ca nhitng ving siu, ving xa, dong
bao dan toc thiéu sb, gop phan 1am cho phap ludt trd nén gan giii, dé hiéu, dé thiy,
dé thuc hién. Do vay, tai licu PBGDPL déng vai tro rat 1on trong hoat dong
PBGDPL, 14 cam nang, 1a _phuong tién, cong cu hoat dong cua nhiing nguoi lam
cong tac PBGDPL, tao diéu kién dé ho dat dugc muc tiéu dé ra trong hoat dong
PBGDPL. Trong diéu kién hién nay, tai liéu PBGDPL duoc phat hanh rong rai,
thuong xuyén.

Tai liéu PBGDPL gdm nhiéu loai nhu: Dé cuong phd bién phap luat; Sach
tham khao, hudng dan, gidi thich phap luat; Sach hé thong hoa van ban quy pham
phap luat; S6 tay/sach phap luat phé thong (s6 tay hudng dan tim hiéu phap luat,
sO tay phap luat bo tai; so tay hoi - dap phap luat); To roi, to gip, tranh ap-phich,
lich...

Moi loai tai liéu PBGDPL c6 thé sir dung trong nhiéu hinh thirc pho bién
khac nhau nhu: De cuong pho bién phéap luat thuong st dung trong cac budi
PBGDPL tryc tiép (tap huan, n6i chuyén chuyén de) hay pho bién qua hé thong
phat thanh, loa truyén thanh co so...; sich hudng dan, giai thich phap luat, sach
hoi dap phép luat c6 thé st dung trong hoat dong hoa giai, trg giup phap ly va trén
cac song phat thanh, truyén hinh hoic nguoi dan c6 nhu cau tim hiéu c6 thé truc
tiép tham khao, sir dung; Sach tham khao, hudng dan, giai thich phap luat thuong
st dung trong cong tac giang day va hoc tap phéap luat trong nha truong, ngoai ra
con co thé két hop sir dung trong cac hinh thire khac.

Céc tai ligu PBGDPL can dam bao mot s6 yéu cau nhu: Vé hinh thuc 1o
réng, chat ché, hop ly; Vé noi dung, dam bao noi dung chinh, van de trong tam;
V¢ thoi gian, bao dam tinh thoi su.

2.2. Pé cwong phap luit
a. Khai niém, ddc diém ciia Dé cwong phdp ludt

Pé cuong phap luat 1a tai liéu dung dé tuyén truyén, giai thich, huéng dan,
pho bién mot vin ban phap luat, mot van dé phap Iy ma nguoi su dung co thé dua
vao d6 dé nghién ctru ndi dung van ban, cc trong tAm can tap trung tuyén truyen
pho bién vin ban hodc dé bién soan cac tai lidu pho bién khac mét cach cu the, sat
hop, sinh dong, pht hop véi boi canh, d6i tugng nhung van dam bao cho dbi tugng
hiéu chinh xac noi dung van ban va thuc hién théng nhat. Mat khac, dé cuong
phap luat con c¢6 nhiém vu hudng dan, chi dao viéc td churc trién khai phé bién
van ban phap ludt phu hop véi timg loai ddi twong, trén timg dia ban.

Déi tuong str dung dé cuong phap luat rat da dang, thuong 1a cac bao cao
vién, tuyén truyén vién phap luat, phong vién bdo dai, cong chirc lam cong tac
PBGDPL cua cac co quan tu phap va cong chirc lam cong tac phap ché cua céc
b0, nganh, doan thé va cac doanh nghiép.

b. Néi dung co ban ciia Dé cuwong phdp ludt

Pé cuong phd bién mot vin ban phap luat thuong bao gdm 3 phan chinh
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sau day:
- Phan 1. Nhitng vin dé chung

Phéan nay thuong néu sy can thlet muc dich, ¥ nghia cua viéc ban hanh van
ban. Phan nay ciing cAn néu ngudn gbc phap 1y cia vin ban (xuit phat tir Hién
phap, Luat hodc cac van ban quy pham khdc), vi tri, vai tro cia van ban trong viéc
diéu chinh céc quan h¢ xa hoi.

Quan diém va nhirng nguyén tic chi dao viéc xay dyng vin ban phap luat;
tu tuong chu dao va yéu cau cua cong tac quan ly nha nudc, quan ly xa hoi trong
doi séng hang ngdy va yéu cau cia chinh sach dbi ngoai cia Pang va nha nudc
ta.

- Phan 2. Giéi thiéu van bdn

Mot trong nhitng yéu ciu v6 cing quan trong ctia dé cuong 1a giup d6i
tuong nam bat mot cach khai quat vé ndi dung cua van ban d6 ma khong thé di
sau gidi thiéu hét cac chuong, cac diéu ciia van ban d6. Vi vay phan dau cia dé
cuong phai gidi thiéu bd cuc clia van ban véi nguyén van tén cac phan, chuong,
muc dé ngudi doc khai quat duoc ndi dung ctia vian ban phap luat do.

Gi61 thiéu bo cuc van ban: s6 chuong, tén cac chuong, s6 diéu trong chuong
de nguoi st dung cé thé hinh dung khai quat ndi dung van ban.

Noi dung chu yéu cua van ban: (1) Nhiém vy cua véan ban; (2) Pbi tuong
diéu chinh, pham vi diéu chinh ctia van ban; (3) Nhiing nguyén tac chung chi phoi
cac quy dinh trong van ban; (4) Nhimg van dé dugc dé cap trong nodi dung van
ban, ¥ nghia cac quy pham, ché dinh trong vin ban; (5) Nhimg diém méi trong
van ban so voi phap luat hién hanh, nhing diém sura d6i, bd sung, ly do sura d01
bd sung, ¥ nghia cua viéc sura d6i, bd sung. Khi can thiét c6 thé néu mot sé van
dé gy tranh lun, nhimg van dé dang ton tai; (6) Quyén, nghia vu ctia cac chu thé
va nhitng nguoi ¢é lién quan, cadc quy dinh, thu tuc phai thuc hién; (7) Vi tri ctia
van ban trong h¢ thong phap luat hién hanh, cic vin ban s& ban hanh kém theo
(néu co).

- Phan 3. T6 chirc thuee hién

Day 1a phan huéng dan nguoi sir dung dé cuong chil yéu 1a cac béo cao
vién, tuyén truyén vién phap luét, cac co quan thong tin dai ching. Trong phan
nay can lam rd cac van dé: i- Néu trong tam, trong diém pho bién, gin pho bién
van ban véi vige thue hién nhimg chu truong lon, nhiing van dé thoi su va yéu
cau quan 1y ctia nganh, cta dia phuong; ii- Pua ra cac goiy vé bién phap t6 chuc
thue hién, phuong phap va hinh thire tuyén truyén ddi voi timg loai d6i tuong,
ting dia ban cin ct vao nhu cau cua dbi tuong va diéu kién kinh té x4 hoi cua dia
phuong; dic biét 1a tip trung quan tdm dén ddi trong can cha trong phd bién; iii-
Phuong hudng phdi hop giita nganh tu phap, cac nganh hitu quan va cac co quan
thong tin dai chung trong viéc to chirc phd bién van ban.

- Phan 4. Phu luc (neu co)

Trong di€u kién c6 the, dé cuong phd bi€n van ban phap luat nén cé cac tai
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li¢u tham khao kém theo bao gém céc s6 liéu, cac trich dan dé khéng dinh, chung
minh, so sanh, m¢ rong nhimg van dé da néu trong dé cuong nham gitp cho do1
ngil can bg lam cong tac phd bién phép luat; bao cao vién, tuyén truyén vién phap
luat & cac cap, cac nganh co diéu kién tham khao, dan chimg khi thuc hién cac
hoat dong pho bién phap luat cho can bd va Nhan dan.

C. Cac buoc can thiét dé viet Bé cuong

Dé viét duoc mot dé cuong phd bién vin ban phap luat hoan chinh va co
chat luong, thuong duogc tién hanh qua cac budce sau:

- Burée 1: Chuan bi

Pé viét mot dé cuong phd bién, trude tién ngudi bién soan phai nghién ciru
k¥ van ban c?m pho bién dé nam bat duogc tinh than, ndi dung chu yéu va y nghia
ctia van ban, nim dugc tu tuong chu dao va cac nguyén tac chi phéi qua trinh soan
thao van ban. Nam virng ddi twong diéu chinh, _pham vi diéu chinh ctia vin ban,
nhat 1 cac dbi twong dic biét c6 quy pham diéu chinh riéng trong vén ban nhu
thanh nién, phu ntr, tré em... dé xéac dinh cac tiéu chi trong tam can tap trung pho
bién gitip cho d6i twong dé khai thac sir dung.

Thu thap va nghién ctru ky cac tai liéu c0 lién quan trong qua trinh xay dung
van ban nhu: T trinh vé viéc ban hanh van ban; bao céo tong hop ¥ kién dong
g6p cho du thdo van ban; cac van kién cua Pang, chinh sach cua nha nudc; cac
tai liéu trong nudc va nudc ngoai lién quan dén ndi dung vin ban dé nam duoc
Xudt x@r cia van ban (néu la van ban ban hanh lan dau), van ban gbc va yéu cau
thue té khach quan lién quan dén nhitng nodi dung can stra d6i, bd sung (doi vdi
van bdn sira d6i, bé sung).

Tim hiéu va nim ving d6i tuong sir dung, muc dich st dung dé cuong dé
dua ra cac hudng dan, chi dao cach thurc, bign phap pho bién thich hop.

Nghién ciru tinh hinh kinh té - x4 hoi, phong tuc, truyén thdng, tinh hinh vi
pham phap luat, yéu cau quan 1y vé linh vuc dé cap trong van ban, dé phan tich
cac van dé néu ra trong vin ban di dap tng duoc nhimg doi hoi ctia x3 hoi va yéu
cdu clia cong tac quan ly, gop phan ngin chin tinh hinh vi pham phép luét trong
linh vuc d6 nhu thé nao.

- Buoc 2: Bién soan dé€ cuong.

Trudc khi viét mot dé cuong hoan chinh, thudong xay dung b cuc dé cuong
chi tiét. Sau khi lanh dao thong qua b cuc dé cuong, c6 thé: Truc tiép bién soan
bang cach dua trén co s& dé cuong chi tiét va cac tai liéu da duoc nghién ctru dé
viét & cuong pho bién van ban phap luat; Phdi hop vai cac co quan chuyén mén
tham gia soan thao van ban dé nghj viét theo bd cuc dé cuong chi tiét.

- BuGe 3: Bién tap dé cuong.

- Budc 4: Hoan chinh, in an va guri cho cac doi tuong st dung hoac co6 thé
dua 1én trang thong tin dién tir cua co quan, don vi.

2.3. Bién soan sach phap luat phé théng
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a. Cac budc bién soan

Khac véi céc loai tai liéu PBGPL nhu Dé cuong, ban tin... sich phap luét
pho thong c6 doi tuong st dung rat rong rai. Bé viéc bién soan va phat hanh dam
bao yéu cau, viéc td chac bién soan sach phap luat pho théng can theo cac budc
sau:

(1) Budc 1: Xay dung ké hoach bién soan sach.

(2) Buéc 2: T6 chuc viéc bién soan theo ké hoach bién soan va phan cong.
(3) Budc 3: Bién tap.

(4) Buéc 4: Tham dinh.

(5) Budc 5: To chuc in an, phat hanh séach.

b. Ky nang bién soan ngi dung

- P61 Vi S6 tay héi dap phdp ludt: Chu yéu dua trén phuong phap dit cau
hoi va céch tra loi cau hoi, gdm: Cau hoi truc tiép; Cau hoi gian tiép; Cau hoi tinh
hudng.

- D6i Vo So tay hwéng dan tim hiéu phap lugt: B cuc So tay hudng dan
tim hiéu PL bao gom: (1) Vai nét vé tinh hinh thyc té lién quan truc tiép dén cac
van dé thugc noi dung s6 tay. Giai thich cac khai niém, thuat ngi néu ra trong noi
dung so tay; (2) Céac quy dinh cua phap luat vé van dé néu trong ndi dung so tay;
(3) Céc diém mai, diém stra d6i, bo sung (néu c6) so véi cac quy dinh phap luat
trude day; (4) Huong dan thuc hién.

- Poi véi S6 tay phap ludt bé tai: Bb cuc Sb tay phap luat bo tdi bao gom:
Giai thich cac khai niém, thuat ngr néu ra trong noi dung s6 tay; Cac quy dinh
cua phap luat vé van dé néu trong noi dung sé tay; Huéng dan thuc hién cac quy
dinh cua phap luat trong noi dung.

2.4. Bién soan to gap phap luat
a. Khdi niém, ddc diém cua to gdp phdp ludt
To gap phap luat 1a mot loai tai liéu phd blen phap luat dugc bién soan mot

cach ngan gon, rd rang trén khuon kho mot to gidy nén dé dang, thuan tién trong
str dung, 13 mot trong nhiing hinh thtrc phd bién hiéu qua.

So véi cac loai tai liéu pho bién phap luat khac nhu dé cwong, ban tin... thi
to gap phap luat c6 doi tugng str dung rong rai hon, tir can bo, cong chure, nguoi
lao dong, nguoi st dung lao dong, hoc sinh, sinh vién cho dén toan thé Nhan dan.

- Uu diém: (1) To gap phap luat hap dan nguoi doc bang hinh thirc thé hién:
in nhiéu mau, co tranh anh minh hoa, trinh bay ngan gon, 16 rang...; (2) Pay du,
chinh xac, cu the vé noi dung cua van dé dua vao to gip pho bién phap luat nhu:
nhitng diéu cim, nhing dleu dugc 1am, nén lam, quy ché, thu tuc tién hanh cong
viéc, chirc ning, thim quyén cua cac co quan hitu quan trong mot linh vuc nao
do6...; (3) Thuan tién cho viéc st dung.

- Han ché: (1) Noi dung ngin nén han ché vé luong thong tin; (2) Gia tri st
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dung khong duoc lau bang céc tai lidu phéap luat khac.
b. Nhitng kj ndng chit yéu trong viéc lam to gdp phdp ludt

- Bién soan ngi dung: Can clr vao nhu cau va ddi tuong st dung, nguoi
dugc giao nhiém vu c6 trach nhiém lya chon nhiing ni dung phap luat phu hop
v6i timg ddi twong de dua vao to gap. Cach thurc thé hién noi dung vao to gap:
(1) Hoi - dap truc tiép; (2) Tra 161 gian tiép thong qua cac tinh hudng phép luat.

- Xdc dinh khudn kho ciia 16 gap: Kich thudc cia to gap dugc hicu 1a chiéu
dai va chleu rong cta to gap khi to gap ¢ trang thai trai ra hoan toan. Kich thudc
ctia to gip phu thudc vao ndi dung to gap.

Nén uu tién to gip co kich thude bang kho gidy A4, vi c6 thé dung to gap
nay 1am t& miu photd nhan ban trén gidy A4 phat rong rdi cho d6i tuong tuyén
truyén. Tt kich thudc to gap nguoi ta dé dang chon dugc sé binh cho to gip sao
cho khi gap lai to gip c6 hinh déng sat voi hinh chit nhat tiéu chuan. Vi du: to gap
kho A4 khi gap lai dugc 3 binh véi kich thude 21 x 10.

- B6 cuc to gdp (1én ma két): B6 cuc to gap gom bd cyc bia, phan ni dung
cho cac trang, tram tranh, anh cho céc trang, dat tit ciia to gap, tit cia timg phan,
chon chit, chon mau va phan bd, lam vi-nhét cho ting trang.

Neu coi to gap c6 mat trong, mat ngoai Va danh so 1 vao trang dau cua mat
trong roi 1an lugt tir trong ra ngoai thi thuong gap to gap sao cho trang cubi cling
1a bia trudc, trang ap cudi 1a bia sau. Tuy nhién, v6i cach gap khac hoic véi to
gap 5 binh, 7 binh thi viéc x4c dinh bia trudc, bia sau co thé thay doi. Bia trudc
ghi tén ctia to gip va tranh hodc anh nham gay an tugng vé chu dé cua to gap. Bia
sau cling co tac dl_mg lam ting tinh thim my td gap bang nhimg khau hiéu, danh
ngon, tranh, anh..

Khi phan ndi dung cho cac trang, cb gang dé mdi trang thé hién dugc mot
phan noi dung cua to' gap va gitra cac phan c6 thir tw 16gic v6i nhau. Tit cla timg
phan co thé theo tén chuong, myc ctia vin ban hoic tu dat sat voi ndi dung cua
no. Vi€c tram tranh, anh vao cac trang khong nhiing gay an tuong vé ndi dung ma
con 1am ting tinh hap dan cia to gap. Viéc thay d6i kiéu chit, ¢ chit, chon mau,
phan ‘bo mau, lam vi nhét cho to gap... la nhiing viéc c6 tinh chat my thuat; néu
c6 dicu kién nén mo1 hoa si tham gia dé to gap duoc trinh bay dep va hop ly.

c. T6 chire lam to gap phdp ludt

- Xay dung ké hoach lam to gdp phdp ludt

Thong thuong viée lam to gip phap luat phai duoc dwa vao ké hoach cong
tdc nam cua co quan, don vi. Trén co s& cac Vfin bép ph,ép luat mé1 duge Quoc
hoi thong qua, van ban cua dia phuong, nhu cau pho bién phap luat cua nganh,
dia phuong, gan véi viée thuc hién nhi€ém vu chinh tri va chu truong tang cuong
quan ly trong nganh hodc dia phuong.

T& gap phap luit ciing co thé phat hanh dé tuyén truyen phé bién lai mot
van ban, hodc phat hanh dot xuét khi nhiém vy chinh tri yéu cau.



24

Co so dé lam to gép phép luat 1 ban ké hoach dugc lanh dao co quan, don
vi phé duyét. Noi dung ban ké hoach nay gdm: (1) Muc dich, yéu cau, ¥ nghia va
su can thiét phai phat hanh to gip phap luat; (2) Ddi tugng st dung; (3) Noi dung
to gap (dé cuong chi tiét); (4) Hinh thire thé hién; (5) Cac thong s6 co ban cua to
gap: kich thude, sb binh, s6 tranh anh tram vao to gap, s6 mau su dung, s6 phat
hanh...; (6) Tb chirc trién khai ké hoach (phan cong ngudi bién soan, ngudi bién
tap, duyét noi dung); (7) Tién do, thoi gian va kinh phi thuc hién.

- Thiét ké to gap phdp ludt

Sau khi da hoan chinh ndi dung ctia to gap, ngudi dugc giao nhi€ém vu co
trach nhi€m thuc hién mot s6 cong viéc sau: Lién h¢ vdi hoa si dé thiét ké mau to
gap; Trinh lanh dao co quan, don vi duy¢t mau to gap.

- Lam cdc thii tuc xudt bdn to gdp phdp ludt

Mau 0o gap sau khi duoc phé duyét, nguoi duoc giao nhiém vu can tién
hanh mdt so cong viée sau: Xin gidy phép xuét ban; Ky hop dong véi nha in, theo
ddi viéc in an; Nop luu chiéu theo quy dinh ctia phap luat.

- T6 chirc phdt hanh to gap phdp ludt

Viéc to chirc phat hanh to gip can cin cir vao yéu cau, muc dich va d6i
tugng can pho bién di dugc xac dinh trong ké hoach.Viéc phat hanh to gap c6 thé
gt truc tiép cho d6i twong thu hudng hoic thong qua co quan, to chitc dé cap
phat cho ddi tugng.

2.5. Xay dung bing tiéng, bing hinh pho bién phap luat
a. Khai niém, ddc diém
Bing tiéng, bang hinh pho bién phap luat 1a mot trong nhig tai liéu phd

blen phap luat hiéu qua, truyén tai kién thic phap luat dén moi ngudi thong qua
tiéng néi, hinh anh.

- Uu diém: (1) Hinh thire truyén tai phong phu, hap dan, sinh dong; tac dong
dén d6i twong duoc tuyén truyén mot cach truc tiép thong qua am thanh, hinh anh
nén dé thu hat duoc su quan tam cua d6i tugng dugc tuyén truyén; (2) Cung mot
lic c6 the tac dong dén nhiéu ddi tuong; (3) DPoi tuong dugc tuyén truyen c6 thé
chu dong vé thoi gian xem, nghe, chu dong trong viéc lya chon ndi dung thich
hop dbi véi ban than.

- Nhurge diém: (1) Tén nhiéu thoi gian, cong stic, nhat 1a déi voi viée xay
dung bang hinh; (2) Yéu cau can phai c6 cic phuong tién thiét bi k§ thuat dé thuc
hién viéc thu, phat bang.

b. Nhitng ky néing xdy dung bang tiéng, bang hinh
Viéc t6 chirc x4y dung bang tiéng, bang hinh dugc tién hanh nhu sau:
- Buc 1: Xay dung ndi dung chi tiét

Trén co sO ndi dung co ban cua bang da dugc duyét trong ké hoach, cac
chuyén gia tién hanh xay dung chi tiét ndi dung cua bang bao dam céc yéu cau vé
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pht hop v6i muc dich, ddi tuong, dé tai can tuyén truyén; bd cuc 1 rang, hop 1y;
chinh x&c vé ndi dung phap luat; dugc thé hién ngan gon, sinh dong, phong phu.

- Buoc 2: Bién tap, duyét noi dung bang

Néu ban thao chua dat yéu cau, Ban bién tap s€ dé nghi nguoi viét stra lai
theo dung muc dich, yéu cau dat ra trong ké hoach;

Néu ban thao dat yéu cau thi tiép tuc chuyén thé kich ban cho bang.

- BuGc 3: Viét kich ban

Trén co sé ndi dung chi tiét cia biang da duoc duyét, thué ngu:(n viét
(chuyén the) kich ban. Kich ban phai bao dam cac yéu cau khong sai léch noi

dung chi tiét ctia bang da duoc duyét; ngdn ngit phu hop véi dbi tuong va dia ban
pho bién.

- Buoc 4: Bién tap, tham dinh, duyét kich ban

Bién tap 1an 1: néu kich ban da dat yéu cau thi chuyén dén cac chuyén gia
dé tham dinh. Trong truong hop kich ban chua dat yéu cau thi Ban bién tip dé
nghi nguodi viét kich ban bo sung, chinh stra lai.

Tham dinh: Nguoi tham dinh 1a cac chuyén gia trong linh vuc phéap luat,
van hoa - xa hoi; cac chuyén gia tham dinh doc, gép y, sura chita, bao dam tinh
chinh x4c v€ nd1 dung phap luat va tinh phu hop vé van hda, phong tuc, tap quan
trong ngon ngr thé hién va trang phuc biéu dién.

Bién tap lan 2, duyét: Trén co s& ¥ kién ctia cac chuyén gia tham dinh, Ban
bién tap doc lai ban thao truc ti€p stra chira, chinh ly, hoan chinh kich ban. Truong
ban bién tap doc, duyét l1an cudi.

- Buoc 5: Dan dung kich ban

Tu kich ban cua bang da dugc duyét, td chirc dan dung kich ban theo cac
phuong thirc sau: Tu t6 chuc dan dyng kich ban; Hop dong véi mdt don vi phat
thanh, truyén hinh, bi€u dién nghé¢ thuat dé dan dung kich ban bang.

- Bu6c 6: Xudt ban va phdt hanh bang

Xin gidy phép xuat ban

Thu, in bang (Bang bao dam cac yéu cau vé hinh anh rd nét, khong bi vap
va loang mau; am thanh trung thyc, khong bi 1an tiéng on, tiéng rit).

Nop luu chiéu.

Phat hanh (Phat tryc tiép dén ddi tugng can phd bién hodc phat hanh thong
qua co quan, td chuc lién quan dé t6 chirc pho bién cho cac doi tuong).

_ V.KYNANG PBGDPL QUA MOT SO PHUONG TIEN TRUYEN THONG
(BAO CHI, MANG LUOI TRUYEN THANH CO SO, MANG INTERNET...)
1. PBGDPL qua bao chi

Day la hinh thirc ¢6 tinh pho cap, thuong xuyén, kip thoi va rong khap, rat
c¢6 uu thé trong PBGDPL. Hién nay trén hau hét cac bao (bao gdm ca bao noi, bao
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viét, bao hinh, bao dién tir) déu cé chuyén trang, chuyén muc phép luat. Bao chi
cung cip cho d6i twong mot lugng tri thirc phap luat da dang, day 1a tién dé quan
trong dé hinh thanh y thuc tu giac chip hanh phép luat. Tiép nhan phap luét thong
qua bao chi 13 con dudng ty nhién, d& tiép thu bai bao chi c6 cac hinh thirc thé
hién rat sinh dong va c6 nhiéu thé loai tin, bai hét strc phong phu.

PBGDPL trén cac loai hinh bao chi 1a mot cong cu PBGDPL c6 hi€u qua
x4 hoi cao. Cac phuong tién thong tin dai ching 1am cho mdi ngudi dan trong doi
song sinh hoat thudng ngay ctia minh dugc tiép can véi cac phuong tién thong tin
dai chung mot céach truc tiép, cap nhat, phong phu, da dang, sinh dong, dé dang.
Thong qua cac phuong tién nghe, nhin cta dai phat thanh, dai truyén hinh, sach
bao in, bao mang, bao anh, tap chi... nguoi dan co thé thAm nhuan nhitng ndi dung
phap luat, nhimg diéu can phai 1am, nhitng van dé phai quan tdm... Cac phuong
tién thong tin dai ching cling phé phan, néu rd cac hién tugng sai trai coi thuong
phap luat, khong hiéu phéap luat di din dén nhitng hau qua khé ludng cho ca nhan,
gia dinh va xa hdi. Viéc lam nay co6 tac dong manh t&i1 nhan thuce tu tudng, tinh
cam ctia moi ngudi, khién ho phai ty diéu chinh hanh vi ciia minh theo quy dinh
cua phap luat. Cho nén viec PBGDPL thong qua cac phuong tién thong tin dai
chung 1a can thiét, c6 nhiéu wu thé va 1a mot trong nhing phuong phap, phuong
thire pho bién phap lut hién nay c6 hiéu qua cao, dugce nhiéu nguoi ¢ nhiéu lira
tudi quan tam.

a. Khdi niém: Tin 1a mot thé tai cta tic pham bao chi phan anh trung thuc
mot sy kién, vu viéc moi xdy ra & mot dia diém, trong mot thoi diém cu thé, ¢ y
nghia vé mat chinh tri, kinh té, x4 hoi dugc du ludn quan tam. Loi thé 16n nhat
cua tin 1a tinh nhanh nhay, kip thoi.

b. Yéu cau chung: Tinh kip thoi; Tin, bai pho bién vé phap luat phai dam
bao yéu cau dung phap luat; Tinh chan thuec, khach quan; Phu hop voi dbi tuong;
Tinh dinh huéng ding dan cua théng tin; Yéu cau ngan gon, stc tich, chinh xac,
ngdn ngit gian di, trong sang, dé hiéu, cach thé hién phong pht, hap dan.

Cac yéu cau dit ra d6i voi tin, bai viét vé phap luat can dugc dit trong moi
quan h¢ tong thé, khong thé coi nhe hay coi trong bat clr yéu cau nao.

C. Mt s6 ky ndng co ban vé viét tin, bai phé bién phdp ludt

(1) Chon vin dé, sw kién dé viét bai, diea tin

Do phai la nhiing van dé, sy kién xay ra trong doi song chinh tri phap Iy co
tinh chat tiéu biéu, c6 ¥ nghia quan trong trong timg pham vi, ting thoi diém,
dong thoi Van dé, su kién d6 phai ludn moi me, nong héi tinh thoi sy. Can tranh

xu hudng viét tin, bai dua trén bao céo tong két cong tac thang, quy, ndm, khong
co su chon loc su kién, van dé noi bat.

(2) Lura chon cdch thé hién

Khi mot van dé, sy kién duogc thé hién dudi mot hinh thic tin, bai phu hop
s€ lam tang tinh hi¢u qué cta thong tin. D41 voi nhitng van dé can thong tin nhanh
nhay, kip thoi, ngan gon thi lya chon thé loai tin. Poi véi nhitng van d€ can trinh
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bay mot cach chi tiét, phan tich, nhin nhan, danh gia van dé tir nhiéu goc do khac
nhau thi lya chon thé loai bai. Ti€p do, can phai can ctr vao muc dich thong tin dé
lua chon thé loai tin, bai cho phu hop.

(3) Xdc dinh doi twong thong tin

Thong thuong tin bai vé doi séng phap luat co d6i tuong thong tin rong réi.
Tuy nhién dé tin, bai phat huy hiéu qua, cin xac dinh cu thé ddi tugng chu yéu
can duogc thong tin. Tur d6 can ctr vao trinh do nhan thuc, thi hiéu, s& thich noi
chung cua dbi tuong d6 ma chon lgc thong tin, lya chon cach thé hién, ngdn ngitr
phu hop.

(4) Thu thdp thong tin

Tin, bai viét vé phap luat khong thé thiéu sb liu, su kién. Vi vy phai thu
thap dﬁy du sb lidu, sy kién chu yéu, phan anh duoc, bao quat dugc van dé dinh
néu. Co6 nhimg su kién, s liéu chinh va su kién, s6 liéu phu. Tuy theo tinh chat
clia van dé can thong tin, phai thu thap duoc nhiing sy kién, s6 liéu chinh ma thiéu
no thi tin, bai khong thé dimg vimg duogc. Tuy vay, bén canh do, cling can thu
thap cac s6 liéu, sy kién phu giup 1am sang to, 1am “ning” thém su kién, sb liéu
chinh.

(5) Xit Ly thong tin
Viéc xir 1y thong tin bao gom:

- Kiém tra va ndm viing thong tin: Bén canh viéc dua tin nhanh, mot trong
nhirng nhi€ém vu quan trong ctia bao chi 1a phai dua tin chinh xac. Vi vay, sau khi
thu thap thong tin, can kiém tra tinh chinh xac, khach quan cua thong tin. Néu con
nghi ngd, phan van vé thong tin nao d6 ma chua c6 diéu kién kiém tra, xac minh
thi kién quyét khong str dung. Viéc kiém tra thong tin duoc thyc hién bang nhiéu
cach: thdng qua tu liéu, thong qua nhan ching...

- Lya chon thong tin: Lua chon tirc 1a sang loc va loai bé nhiing thong tin
khong can thiét, nhitng thong tin con nghi ngd vé dg chinh xac, chan thyc, khach
quan.

- Sap xép, so sanh, dbi chleu cac thong tin khac, “dyng mét birc tranh co y
nghia vé dién bién cia su kién, mdi quan hé giita cac thong tin, méi lién két” dé
c6 duge cai nhin bao quat vé& van dé, su kién.

- Nhan dang, phan biét, tap trung sy chu ¥ vao cac su viéc va nhan vat quan
trong trong tin, bai; dong thoi giai quyét tirng diém dé lam cho tin, bai hap dan,
de hiéu.

(6) Dung mot dan bai

Xay dung bd cuc cho tin, bai 1a cong doan rat quan trong, co thé noi rang
tinh sang tao khi viét bai, dua tin 13 & bd cuc, sip xép su kién, s6 liéu dé lam ndi
bat chu deé, gay an tuong cam xuc ddi véi nguoi doc. Khi da xac dinh dugc goc
do cua bai bao, lya chon dugc thong tin, can phai lam dan y. Viéc lam dan y bai
viét theo mot két cau nhat dinh sé& giup cho bai viét mach lac, nguoi doc dé hiéu,
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d& cam nhéan duogc vin dé ma bai bao phan anh,

(7) Viét tin, bai

Tin, bai pho bién phap luat phai thé hién ngan gon, suc tich, r6 rang, lu6n
thu hat doc gia tur dau dén cudi. Ngon ngir chu yéu mang tinh truyén tai thong tin,
trong sang, d& hiéu, gian di, chuan xéac trong st dung thuat ngir phap ly. Tuy nhién,
cling rat can sy sang tao trong ngon ngr thé hién, can sir dung cac hinh thirc dao

cau, daoy dé tang su hap daq cua tin, bai; su dur}g trich dan, vi du cho phu hop,
g6p phan mang lai cho bai viét sy chan thuc va song dong.

Mbi doan trong tin, bai can tap trung thé hién mét v, chuyén doan mot cach
chat ché, logic.

Lueu y: Khi viét tin, khéng c6 nhitng 101 binh luan va khong dugc hu cau.
2. PBGDPL qua mang internet

PBGDPL trén mang internet 1a mot hinh thac ¢o hiéu qua trong thoi dai
blng no céng nghé thong tin nhu hién nay. Uu diém cua hinh thac nay 1a c6 thé
huéng téi pho bién phap luat cho nhiéu déi twong, thuoc nhiéu lta tudi khac nhau
nhu hoc sinh, sinh vién, can bg, cong chirc, doanh nhan, cong nhan... Pay 1a mot
loi thé 16n cua Internet so véi cac hinh thic PBGDPL khac.

M6t s6 cach thirc pho bién phap luat trén mang Internet, cu thé:

a. Cung cap vin ban quy pham phap luat; Hoi dap phap luat; Xay dung cac
chuy&n muc chuyén sau vé phép luat; Pua cac tai liéu pho bién phap luat Ién mang
Internet; T4 chirc giao luu truc tuyén.

b. Cac cong viéc can tién hanh dé thyc hién phé bién phap ludt trén mang
Internet

- Xay dung ké hoach pha bién phap ludt trén mang Internet: Can xac dinh
muc dich caa viéc phd bién, nhitng noi dung phép luat s& phé bién va thoi gian
thuc hién dién ra 1au dai, dinh ky hay theo thoi diém. Muc dich pho bién s& quyét
dinh mac d6 dau tu, tinh ning k¥ thuat ciing nhu ndi dung phap luat can pho
bién... Vi vay, day la diéu quan trong can xac dinh ngay tir dau.

- Xay dung ngi dung thong tin phé bién phap ludt trén mang Internet: Budc
nay bao gom cac thao tac nhu thu thap thdng tin, bién soan tai liéu, cung cap anh
(néu cd). Nbi dung théng tin cang phong phu cang hap dan duoc doc gia. Thong
tin nén dugc bién soan ngan gon, dé hiéu, c6 hinh anh minh hoa sinh dong va can
duoc cap nhat thuong xuyén dé tao tinh méi cho trang web.

- Thiet ke giao di¢n, hinh thic trinh bay: Mot giao dién website dugc thiét
ké khoa hoc, hop ly sé thé hién rd duoc y tudng, muc dich cua viéc tuyén truyen
phap luat.

- Qudng bé gidi thiéu dia chi pho bién trén mang Internet: Muc dich cua
cdng viéc nay 1a dé nhiéu nguoi biét va truy cap vao trang web. Thuc hién viéc
quang b4, gigi thiéu website cd thé dua vao cac kénh thong tin phé bién nhu truyén
hinh, dai phat thanh, bao chi... hoic t6 chuc I khai truong gidi thiéu rong rai dia
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chi trang web.

- Cdp nhdt théng tin, duy tri viéc phé bién trén mang Internet: Sau khi cac
budc trén duoc hoan tat, dé duy tri trang web va phét huy tac dung trong pho bién
phap luét doi hoi nguoi lam phai cap nhat thong tin thuong xuyén. Co thé noi day
1a bude doi hoi su dau tu vé thoi gian va chi phi 16n nhat. Vi thé, ngudi thuc hién
cong tac phd bién phap luat trén mang Internet phai thuc sy quan tim dén cong
viéc nay. Trén thuc té, c6 rat nhiéu trang web di duoc xay dung xong nhung chi
sau mot thoi gian hoat dong, do it théng tin, thong tin khdng cap nhat thuong
xuyén nén di khong dat duoc cac muc dich dé ra ban dau. Vi vay, dé thong tin
duogc duy tri thuong xuyén can dau tu thich dang ca vé nhan luc va vat luc; cha y
dén van dé phat trién doi ngii cong tac vién; dau tu kinh phi thich dang ¢am bao
chi phi thu thap thoéng tin, nhuan but, bién tap, cap nhat Ién mang Internet...

Mot diém can luu ¥ trong phd bién phép luat trén mang Internet 1 van dé
an ninh thong tin nhu cac trang tin dién tar con nhiéu so hd trong dam bao an ninh
thong tin, nhiéu hé théng thdng tin con co khiém khuyét chua duoc cap nhat va
quan tdm dung mirc nén da gay ra nhiing su ¢ dang tiéc anh huong toi cac dich
vu hanh chinh dién ttr, thwong mai dién tir va cac hinh thirc ang dung cdng ngh¢
thdng tin khac. Vi vay, khi thuc hi¢n pho bién phép luat trén mang Internet can
lwu tam dén van dé bao mat thong tin, bién phap phong, chdng sy xam nhap cua
cac dbi tuong bén ngoai.

VI. KY NANG PBGDPL QUA TO CHUC THI TIM HIEU PHAP LUAT

1. Khai niém, diic diém

Thi tim hiéu phap luét 1a hinh thtrc thi do co quan nha nudc, cac don vi, td
chure, doanh nghiép, nha trudng. .. to chirc nham dong vién, khuyén khich nguoi
thi dem tai nang va su hiéu biét vé luat phap dé so sanh hon kém véi nhitng nguoi
cung tham gia nham gianh mot giai thuong nhét dinh.

Thi tim hiéu phap luét c6 cac dic diém sau:

- Hinh thtre thi do co quan nha nudc, cac t6 chure, doan thé... to chirc nhim
dong vién, khuyén khich do6i tugng quan tam tim hiéu, nang cao hiéu biét, trinh
do chuyén mon, nghi€p vu, dan tri phap ly.

- La mot trong cac hoat dong PBGDPL, la cau ndi chuyén tai nhiing noi
dung phép luat vao cudc song, 1a hinh thirc sinh hoat van hoa phap 1y c6 suc hap
dan,hiéu qua.

- Pap tmg dugc yéu cau phd cap phap luat, phat huy duoc tinh tich cuc, chit
dong, gitp ho nhan thurc sau sac hon ndi dung can tim hiéu.

- C6 thé duoc t6 chie & nhiéu noi, nhiéu lac, véi pham vi, mirc d§ khac
nhau.

- Thong qua cac hinh thure thi, nhimg ndi dung phap luat duoc chuyén tai

mét cach don gian, ngan gon,ddi tuong tiép nhan phap luat thoai mai, chii dong,
dé di vao cudc song.
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2. Cac loai hinh thi tim hiéu phap luat

Thi tim hiéu phap luat dugc thuc hi¢n béng nhiéu hinh thirc khac nhau, do
muc dich, yéu cau, diéu kién, hoan canh va kha nang cu thé quyét dinh. Co6 4 loai
hinh thuong duoc &p dung nhiéu la: thi néi, thi viét, thi trén mang va thi trac
nghiém.

Mot cudc thi cling co thé st dung mot, mot s6 hodc st dung téng hop céc
loai hinh nay.

a. Thi noi (thi van ddp, san khau...)

- Thi van ddp: Day 14 hinh thic thi ma trong d6 nguoi du thi phai tra 1oi
bang miéng nhitng cau hoi ctia Ban Giam khao vé nhitng ndi dung phap luat nao
do.

Day 1a hinh thure thi doi hoi ngudi du thi phai thu thap tai li¢u phap luat vira
phai hiéu va nim vimg cac quy dinh phap luit d6 dé co thé cha dong tra 101 nhiéu
tinh huéng phap luat duoc ban giam khao dua ra trén san khau. Vi céc thi sinh
khong dugc st dung tai liéu phap luat nhu hinh thire thi viét, thoi gian chuan bi
tra 10 cAu hoi rat ngan nén phan tra 10i cua thi sinh trudc Ban giam khao 1a nhiing
kién thirc ¢6 thuc ctia ho.

Tuy nhién hinh thirc thi nay doi hoi sy chuan bi cong phu vé ndi dung va
con ngudi va dic biét 1a thoi gian. Do d6, s6 lugng nguoi tham gia dy thi bang
hinh thtrc nay s& khong thé nhiéu nhu d6i voi hinh thire thi viét.

- Thi qua hinh thirc sdn khdu: La hinh thtrc thi ma nguoi du thi (c4 nhan
hoic tap thé) dung san khau (san dién) dé thyuc hién phan thi cia minh. Ngudi du
thi d6ng thoi 1 dién vién chinh, trong nhiéu trudng hop vira 1a nguoi xay dung
kich ban. Do vy, ho phai c6 mdt trinh d6 biéu dién nghé thuat nhat dinh méi hoan
thanh duogc phan thi cia minh. Ho ciing ¢ diéu kién thé hién duoc kién thire, trinh
do phap luét cung tai nang ngh¢ thuat va kha nang khac ma ho co.

Hinh thirc thi ndy con c6 uu diém noi bat 1a néu duoc t6 chuc tot, hidu qua
pho bién phap luat s& cao, gdy dugc 4n tuong t6t cho nguoi dugc phd bién; nguoc
diém 14 phai c6 nhiéu thoi gian trong khi thoi gian cho timg ddi tugng du thi rat
han ché. Hon nita, n6 doi hoi nguoi dy thi phai ¢c6 mot trinh d§ nghé thuat (va
phan nao 1a nang khiéu) nhat dinh trong khi phan 16n nguoi du thi lai khong c6
du trinh d6 nay va tén kém vé mit kinh phi.

Thi san khau thuong dugc sir dung tai cac cudc thi nhu "Hoa giai vién gioi",
"Tuyén truyén vién phap luat gioi", "Chu tich Uy ban nhan dan xa, phuong, thi
tran véi phap luat"...

b. Thi viét

La hinh thtrc thi ma nguoi dy thi tra 101 cac cau hoi vé nhitng noi dung phap

luat nhat dinh bang viéc thé hién 1én gidy nhitng hiéu biét cia minh vé cac ndi
dung phap luat do.

Uu diém cta hinh thirc nay 1a c6 thé ap dung cho céc cudc thi khic nhau, &
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nhiing pham vi va doi tugng khac nhau; nhiéu nguoi cé thé cung tham dy, cung
lam bai thi. Nguoi du thi c6 di€u kién nghién ctru van ban, thao luan, ban bac,
thong nhat ndi dung tra 161. Nhuoc diém, ton kém nhiéu thoi gian, tién cua, suc
luec.

Thi viét duoc st dung trong trudng hop can phd bién trén dién rong nhiing
ndi dung cua mot van ban quy pham phép luat do cac co quan ¢ trung wong, dia
phuong, don vi co s, truong hoc... to churc phat dong.

c. Thi trdc nghiém

Day Ia hinh thtrc thi ma nguoi du thi tra 161 cac cau hoi thi béng viéc lua
chon phuong an phu hop trong cac phuong an da dugc Ban t6 chirc chuén bi san.

Hinh thirc nay c6 uu diém 1a nhanh, gon va it mét thoi gian; nhuoc diém la
nguoi to chire thi phai mat nhiéu cong strc chuan bi nhiéu phwong an tra 161; nguoi
du thi nhiéu khi lga chon phuong an tra 161 theo cam tinh va y chi chu quan cua
minh chtr chua chac 1a do hi€u biét phép luat.

Céc hinh thuec thi trac nghiém, bao gém:

- Thi trac nghiém trén gidy: Uu diém, dé thu hit nguoi tham gia dy thi vi
tiét kiém thoi gian va cong sttc nhung van thé hién kha dy du sy hiéu biét phap
luat ctia ho. Tuy nhién, trén thuc té, hinh thirc thi nay rét it duoc trién khai vi tinh
hiéu qua cua loai hinh nay. Tuwong ty nhu hinh thtrc thi viét, hinh thuc thi nay rat
dé din dén tinh trang sao chup bai cua nhau.

- Thi tric nghiém dién tir: Thi trac nghiém dién tir c6 thé duoc thuc hién
qua mang hodc qua hinh thtrc thi tryc ti€p trén san khau.

+ Thi trac nghiém dién tir qua mang 1a mot hinh thirc thi duge mé rong
trong giai doan hi¢n nay. Trac nghiém qua mang voi ngan hang dir liéu cau hoi s&
gitip ngudi thi ty kiém tra kién thire bang cach tra 101 cac cau hoi tric nghiém va
cac phuong an tra 16i dugc cho sin, chuong trinh sé& tu dong tinh diém dua trén
cdu tra 11 cia ngudi thi va cho diém. Qua d6, ngudi thi sé ty danh gia duoc kién
thirc ctia minh.

Vé uu diém, nguoi tham gia dy thi c6 thé tra 101 cau hoi ¢ bat ky thoi gian
nao phu hop véi diéu kién cua ho va thoi gian cho phép ctia cudc thi; sy hiéu biét
phap luat ciia ngudi thi duoc thé hién ngay bang sé diém hién trén may tinh sau
khi d4 hoan thanh phan tra 10i. Bén canh d6, hinh thtc thi nay tiét kiém thoi gian,
cong stic va cac chi phi vé vat chat. Vé nhuoc diém, chi phu hop véi d6i tuong
can by cong chuc, hoc sinh, sinh vién - 1a nhimg nguoi ¢6 trinh do hiéu biét kién
thire noi chung va phap luat noi riéng tuong dbi cao. Bong thoi, d6i tuong nay
duoc tiép cin nhiéu voi cong nghé thong tin. Vi cac dbi tuong khac, dic biét 1a
ddi voi didu kién, trinh d6 cta nguoi dan ndong thon va dong bao dan toc hi¢n nay
s& rat kho khin trong viée tiép can phap luat thong qua hinh thic nay.

+ Thi tric nghiém tryuc tiép trén san khau 1a mot hinh thiec thi kha phd bién
hién nay. Uu diém cua hinh thirc nay 1a sy si ndi, hao himg cta céc thi sinh khi
duoc tra 101 truc tiép trén san khau; thi sinh thuan loi hon khi cac phuong an tra
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1061 da dugc Ban giam khao dua ra dé lya chon; dap an cua cac thi sinh thé hién
kién thirc phap luat thuc c6 cta cac thi sinh d6; phap luat phd bién thong qua hinh
thire thi nay khong chi hiéu qua dbi v6i ngudi tham gia cudc thi ma con hiéu qua
d6i voi nhitng nguoi theo ddi cudc thi.

Cach thirc thi tric nghiém tryuc tiép trén san khau tién hanh nhu sau: Ngudi
dan chuong trinh doc cdu hoi va dua ra cic phuong an dé thi sinh lwa chon. Cau
hoi va phuong 4n tra 161 ddng thoi duge chiéu 1én man hinh dé thi sinh tién theo
ddi. Tuy nhién, dé chuong trinh hip dan hon, cac cdu hoi hodc tinh hubng s&
khong chi dimg & viéc nguoi dan chuong trinh doc ma duoc thé hién qua tiéu
pham do dién vién déng.

Thi tric nghiém truc tiép trén san khau co thé 1a cac doi tham gia cudc thi
hodc c4 nhan dai dién cho mdt tap thé tham gia cudc thi. Kinh nghiém cac cudc
thi cho thay Ban t6 chirc cudc thi nén lya chon thi theo ddi thi hi€u qua s€ cao
hon.

d. Thi trén mang internet

Internet (viét tdt tir International Network) 1a mot mang thong tin dién rong,
bao trum toan cau, hinh thanh trén co s& két néi cac may tinh dién tir.

Trong thoi dai cong nghé thong tin phat trién véi téc dd cuc ky nhanh nhu
hién nay thi viéc st dung mang luéi thong tin hién dai phuc vu cho cong tac
PBGDPL, trong do co thi tim hiéu phap luat 1a mot nhu cau cap thiét va dugc cha
trong t6 chtrc trong thoi gian hién nay. Thi trén mang la viéc nguoi du thi chi can
ngoi trudc may nhan ndi dung yéu céu thi tir Ban t6 chirc (cting qua may) va truc
tiép tra 101 hodc tra 11 sau d6, tuy yéu cau cu thé cta Ban t6 chic.

3. Cac cong viéc can tién hanh khi t6 chire thi tim hiéu phap luét

MJ3i cudc thi tim hiéu phap luat thuong c6 ba giai doan véi cac cong viéc
chinh sau:

a. Giai dogn chudn bj

- Hinh thanh cha truong vé cugce thi

Thong thuong can i dé hinh thanh chii truong ve cude thi, gom: (1) Y
nghia thoi sy, tam quan trong cua chu dé phap luét; (2) Yéu cau nhiém vu chinh
tri trong giai doan hinh thanh chu treong vé cudc thi; (3) Dol tuwong can uu tién
PBGDPL trong ting thoi ky; (4) Tinh hinh thuc hién phép luat.

Co quan c6 sang kién vé cudc thi can 1ap To trinh trinh 1anh dao xin y kién,
day s€ la co s¢ tien hanh cac buac ticp theo d€ to chuc cudc thi sau khi duoc cap
c6 tham quyén phé duyét.

- Xay dung ké hoach té chirc cuge thi

Trong ké hoach can quy dinh 6 muc dich, yéu cau, doi twong, noi dung,
hinh thuec thi; thc‘yi gian t6 chuc cudc thi; tien do thuc hién céq cbng viéc; Ban gidm
khao, thanh phan tham du cudc thi, kinh phi thuc hién, co cau giai thuong.

- Thanh Idp Ban té chitc cugce thi


https://hdnv.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tai-lieu.aspx?ItemId=1535
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Thanh phan Ban t6 chtic cudc thi gdm: Pai dién cac co quan, ban, nganh,
doan thé co lién quan dén noi dung cudc thi, dbi twong du thi hodc ddi twong duoc
phd bién. G nhitng cudc thi c6 pham vi hep nhu t6 chic trong ndi bo mot Bo,
nganh, doan thé... thi thanh phan Ban t6 chuc 1a dai dién cac don vi hoic cac bo
phan c6 lién quan dén cudc thi trong Bo, nganh, doan thé do.

Co s& phap 1y cho hoat dong cua Ban to chuc 1a Quyét dinh t6 chirc cudc
thi va Quyét dinh thanh Iap caa cip cd tham quyén, trong d6 quy dinh rd Trudng,
phé Ban to chuc, céc thanh vién; nhiém vy, quyén han caa Ban t chic. Thong
thuong Truang ban to chic 1a dong chi 1anh dao co quan cha quan phat dong cudc
thi.

Nhiém vu, quyén han cua Ban Té chic, gom: (1) Ban hanh Ké hoach t6
chuc Hai thi; (2) Ban hanh Quy ché Hai thi; (3) Chu tri, phdi hop véi cac thanh
Vién ciia cac co quan, doan thé c6 lién quan trién khai to chac Hoi thi; (4) Thanh
lap Ban giam khao, bo phan thu ky; (5) Thuc hién ké hoach to chtc cudc thi tir
giai doan chuan bi dén khi tong két.

Nhiém vy, quyen han cua T6 Thu ky, gom: (1) Bo phén giup viéc (hoac
Ban thu ky) cho Ban t6 chiic gom dai dién cuia cac co quan to chuc cudc thi. Bo
phan gidp viéc tir 3 dén 5 nguoi tuy quy md va tinh chat cudc thi, nhung I1a nhiing
nguoi am hiéu vé noi dung hoic c6 nghiép vu vé loai hinh thi. B6 phan nay c6
nhiém vu gilp Ban to chuc thuc hién cac cong viéc trong sudt qué trinh to chic
cudc thi; (2) Duy tri, don déc tién do trién khai, thuc hién; (3) Cap nhat sé liéu
cudc thi, xay dung phiéu cham diém; t6 chac budi thi hozc cham thi tuy theo hinh
thuc thi, duyét két qua va xép giai; (4) T chic trao giai thudng va tong két cude
thi.

Véi nhiing cudc thi c6 quy md 16n, pham vi rong, can ¢ su phdi hop t6
chtrc cua nhidu Ban, nganh, doan thé thi ké hoach can phan cong rd trach nhiém
giita cac Ban, nganh 1a thanh vién cia Ban t6 chuc. Vi cudc thi co quy mé, pham
vi nhé ciing rat can c6 ké hoach cu thé dé trién khai.

- Xay dung thé 1é cuge thi

MJi cudc thi cd thé 18 riéng tiy thudc vao muc dich, yéu cau hinh thac caa
cudc thi d6. Yéu cau chung d6i vai thé & cia mot cudc thi tim hiéu phép luat 1a
c6 tinh tuyén truyén, c6 sic thuyét phuc, thu hut duoc dong dao ngudi tham gia
thi; ngan gon nhung van dam bao tinh chinh xac vé noi dung thi va céc tha tuc
kh&c trong qua trinh t6 chirc cudc thi.

Thé Ié cudc thi tim hiéu phap luat bao gom: di tuong du thi; cac yéu cau
d6i véi bai du thi, thoi gian va noi nhan bai thi (néu 1a thi viét) hoic cac quy dinh
vé ndi dung, cach thuc thi (néu 14 thi tra loi tryc tiép); thoi gian té chic cudc thi;
giai thudong; don vi té chirc cudc thi (Ban to chtc) va nhitng noi dung can thiét
khéac.

- Xay dung bg cau hoi cho cugc thi

DU 1 hinh thac thi nao: thi viét, thi tra 15i tryc tiép, thi trén phuong tién
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thong tin dai ching... thi viéc xay dung cau hoi cho cudc thi deu giir vai tro quan
trong dé gop phan nang cao nhan thac phap luat cia nguoi du thi cling nhu nguoi
theo ddi cuoc thi.

Viéc dat cau hoi phai dat duoc muc dich cua cudc thi, tic 1 nang cao hiéu
biét phap luat vé mot linh vire nao d6 cho nhitng nguoi truc tiép hoic gian tiép
tham gia. Cau hoi phai phu hop véi ddi tuong du thi, giup thi sinh dé tra 1oi, co
noi dung cau hoi gan véi céac tinh hudng sinh hoat cong dong tranh nhirng cau hoi
c6 tinh chét tong hop hodc suy luan. Ngoai ra cling can ra cau hoi sao cho Ban
giam khao, Ban cham thi d& cham va dé& so sanh két qua.

- Thanh lgp Ban giam khao (hodc Ban cham thi)

Ban t6 chirc cudc thi ra Quyét dinh thanh 1ap Ban Giam khao (hoic Ban
cham thi) trong d6 chi dinh Truéng Ban giam khao (hoic Truang Ban cham thi).
Thanh vién Ban giam khao 1a nhitng nguoi c6 uy tin, ¢6 nghiép vu va am hiéu vé
ndi dung thi. Ban Giam khao c6 nhiém vy tham gia xay dung déap an, quy ché
cham thi; Cham thi; trén co so két qua cham, dy kién xép giai trinh Ban to chuc
cudc thi quyét dinh.

- Chudn bi Pdp dn cuéc thi va xay dwng Quy ché cham thi

Pap an khong chi dua ra ndi dung va thang diém chi tiét cho tiing y trong
cau tra loi ma con can c6 thém nhiing yéu cau, tiéu chi cy thé vé noi dung (mo
réng noi dung tra 11, co sy phan tich, so sanh hoic vi du minh hoa cho phan tra
16i...) va hinh thtic thé hién (phong céch trinh bay manh lac, dé hiéu, 16i cudn, gay
cam tinh ddi voi nguoi theo dbi... hoac bai du thi 1am cdng phu, viét rd rang, sach
dep...) dé khuyén khich nhimg d6i twong duy thi hoac nhiing bai du thi ¢ chat
luwong cao.

'Quy ché cham thi can quy dinh rd cach thirc cham va cho diém dé dam bao
su thong nhat trong danh gia, trong cham diém gitra cac thanh vién Ban Giam
khao.

Tuy nhién, & nhiing cudc thi co thoi gian t6 chirc dai, thi viéc thanh 1ap Ban
Giam khao, xay dung Dép an va Quy che cham thi c6 thé duoc thuc hién dong
thoi véi cac cong viéc khac o giai doan tien hanh cugc thi.

b. Giai dogn tién hanh cugc thi.

- Phat déng cugc thi va cong bé thé 16, ngi dung (hodc cau héi) cugce thi

L& phat dong cudc thi ¢ cac thanh phan sau: Lanh dao chinh quyén dia
phuong, 1anh dao cua cac co quan thanh vién Ban td chtrc cudc thi, 1anh dao céc
don vi dan cu, cac doan thé quan chiing, cac co quan thong tin dai ching, thong
tin ¢4 dong... Can gan cudc thi vai viée phat dong phong trao tim hiéu phap luat,
chap hanh nghiém chinh phap luat trong quan ching nhan dan. Viéc cong bd vé
cudc thi co thé duoc thuc hién bang cach dang tai trén cac phuong tién thong tin
dai chding; hodc théng bao thé Ié, ndi dung cudc thi dén céc to chirc, cac don vi 6
d6i tuong thi. Viéc to chire 18 phat dong cudc thi nén ap dung véi cac cudc thi 16n,
dia ban rong, noi dung lién quan dén nhiéu thanh phan trong xa hoi.
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- Truyén thdng phé bién vé cugc thi

Dé tao diéu kién thuan loi, thu hat dugc nhidu nguoi dy thi nhat, Ban té
chte cudc thi can sir dung nhiéu hinh thac tuy@n truyén, phd bién vé cudc thi nhu
thong tin chi tiét vé thé 1¢, yéu cau ndi dung thi hodc cau hoi caa cudc thi; bién
soan, giGi thiéu cung cap cac tai liéu, van ban lién quan dén cudc thi; tuyén truyén
miéng truc tiép hoic qua hé thong loa, dai truyén thanh & co s, &p phich théng
bao & nhitng noi cong cong; co thé két hop viéc tuy@n truyén vin ban phap luat
gan véi phan goi v tra 1o cau héi thi... Bi véi nhitng cudc thi ¢ quy mé 16n, can
gan viéc tuy@n truyén vé cudc thi véi viéc van dong nhan dan chap hanh phap
luat, v&i cac phong trao caa quan ching & co sé. C6 nhu vay, cudc thi méi dugc
nhiéu nguoi quan tdm, chi ¥ theo ddi va huong tmg, gay duogc khdng khi hao
hirng tham gia cuoc thi.

- Huéng ddn, theo dbi, dén dac viéc trién khai cugc thi

Pé cudc thi dat két qua tdt, trong sudt giai doan tién hanh cudc thi Ban to
chtic phai theo dai dién bién cudc thi; dinh ky hoic dot xuat hop dé dua ra bién
phéap don déc cudc thi. Poi véi nhitng cudce thi quy md, duoc to chuc tir trung
wong dén co so voi nhidu dbi tugng dy thi, can quan tam huéng dan cac don vi
cap duéi tién hanh cac hoat dong trién khai cudc thi dé cudc thi duoc t6 chic tot
ngay tu co so.

- T6 chirc bugi thi hogc cham thi.

Pay 1a cong viéc quan trong, 1a khau chinh trong giai doan tién hanh cudc
thi, Tuy hinh thirc cudc thi ma céng viéc nay dugc thuc hién khac nhau.

+ Poi véi hinh there thi sinh trd 101 truec tiép, dé budi thi dat hiéu qua tuyén
truyén cao, khdng nhitng can chuan bi tét vé noi dung ma Ban td chuc can phai
thuc hién mot loat cac cong viéc chuan bi nhu: 1am tha tuc dang ky danh sach
ngudoi dy thi, chuan bi dia diém thi, phd bién quy ché thi.

+ Poi véi hinh thic thi viét, nguoi du thi giri bai thi dén Ban to chiic nén
can t6 chuc thu nhan bai thi dung dia diém, thoi gian, trinh tu va tha tuc da dé ra.
Ngay sau khi thu nhan bai thi, ¢é tranh nham Ian, mat mat va dé thuan loi khi
cham thi, phai vao s6, danh so thu tu cac bai thi, 1ap danh sach theo doi, trong d6
ghi rd tén, tudi, dia chi nguoi 6 bai thi. Bai thi nén duoc phan loai theo don vi du
thi dé tién cho viéc thong ke, theo ddi va lam co s cho Viéc xét tang giai tap thé.
Truéc khi to chtic cham thi cling can phai loai cac bai khdng hop 18. Thong thuong
cac cong viéc nay do bo phan gilp viéc cho Ban T chuc thyc hién. O mot sb
cudc thi viét, bo phan nay cd thé duoc giao nhiém vu cham so tuyén lan 1 cac bai
du trudc khi chuyén cho Ban cham thi.

DU 1 hinh thic thi tra 1oi truc tiép hay thi viét, Ban giam khao hoic Ban
cham thi déu can duogc quan triét Quy ché chim thi (phuong phap chdm va cho
diém), dap an, thang diém. Viéc cham thi, danh gia phai dam bao chinh xéac, khach
quan, nghiém tic, céng bang. Cac két qua cham thi dugc luu lai dé 1am co so cho
viéc xét giai va dé giai quyét nhitng thac mac, khiéu nai (néu c6) phat sinh.
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¢. Giai doan tong két cuge thi

Pay 1a phan viéc cudi clng cua Ban t6 chirc nham danh gia toan dién két
qua cudc thi, rat kinh nghiém vé phuong phap té chuc va trién khai cudc thi, tir
do phat huy két qua cudc thi trong cong tac PBGDPL, dé ra phuong huéng cho
viéc t6 chirc cac cudce thi sau; dong thoi trao giai thudng cho nhitng ngudi dat giai.

Két qua cudc thi can duoc cong b rong rdi, bang nhiéu hinh thirc nhu to
chuc L& tong két va trao giai thuong; thdng bao trén cac phuong tién thong tin dai
chdng; in thanh tai liéu, sach... &é vira phét huy, nhan rong két qua cudc thi, dong
vién nhitng nguoi duy thi, vira khuyén khich, ¢6 vii nhan dan tim hiéu phap luat,
chap hanh, tuan tha phép luat.

Déi vai hinh thie thi tra 10i truc tiép, thong thuong két qua cudc thi duoc
cong b ngay sau khi két thic budi thi, do d6 cung véi viéc chuan bi té chuc budi
thi, Ban t6 chtrc can chuan bi cac diéu kién can thiét dé to chuc tong két cudc thi
va trao giai thuéng cho nhiing nguoi dat giai ngay tai noi dién ra cudc thi.

Can luu y: (1) Cac cong viéc phai thuc hién khi té chirc cudc thi tim hiéu
phap luat dugc trinh bay theo thtr ty trén day chi mang tinh chat twong doi; (2)
Tuy quy md, tinh chat cudc thi, diéu kién thuc té ciia don vi to chirc cudc thi ma
c6 thé nhieu cong viée duoc tién hanh cling lic hogc duoc thuc hién trong suot
qua trinh trién khai cuc thi; (3) Viégc sap xép thwr tu cac cong viéc nhu trén nham
muc dich gitp nhiing nguoi t6 chic thi hinh dung dugc cac cdng viéc can thyc
hién, cac budc can tién hanh dé to chuc cudc thi tim hiéu phap luat./.
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CHUYENDE 2:
GIOI THIEU NQI DUNG CUA LUAT PAT DAI NAM 2024

|. SUCAN THIET BAN HANH LUAT PAT PAI NAM 2024
1. Co sé thue tién

Luat Dat dai 1 dao luét quan trong, tac dong dén moi mt cua doi séng kinh
té - x4 hoi, qudc phong, an ninh, bao vé moi truong cia dat nude; gitr vai tro trung
tam trong hé théng phép luat vé dat dai, c6 méi quan hé véi nhiéu quy dinh khac
ctiia phap luat. Trén co so két qua téng két viéc thuc hién Nghi quyet ) 19-
NQ/TW?!, tong két thi hanh Luat Dat dai nam 2013 cho thay, sau gan 08 nam to
chtrc thi hanh Luat Dat dai naim 2013, cong tac quan ly dat dai da dat duoc nhiing
két qua quan trong, tao hanh lang phap Iy d6ng b, chit ché, kha thi cho viéc khai
thac nguon luc, sir dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua dét dai, phat trién cac cong
trinh ha tang k¥ thuat, ha ting xa hoi, nha ¢ do thi; tao diéu kién cho dat dai tham
gia vao thi truong bat dong san; tang dang ké nguon thu cho ngan sach nha nudc,
dong gop tich cuc cho viéc phat trién kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh cua
dat nuée.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, cong tac quan ly va st dung dat dai
con ton tai, han ché nhu: quy hoach sir dung dat chua bao dam tinh dong b, tong
thé, hé thdng, chat lugng chua cao, thiéu tam nhin dai han; nguon luc dat dai chua
dugc khai thac, phat huy day da va bén viing, viéc sir dung dat c6 noi con lang
phi, hiéu qua thap, viéc tiép can dat dai cua td chic, ca nhan, dic biét 1a dong bao
dan toc thiéu s6 con bat cap; viéc thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cd
noi chwra dam bao hai hoa loi ich gitta Nha nudc, ngudi st dung dat va nha dau
tu; cai cach hanh chinh trong quéan 1y dat dai chua dap tmg duoc yéu cau thuc tién;
tai chinh vé dat dai va gia dat chwa phan anh ding thuc té thi truong; xu thé thoai
héa dat, 6 nhiém dat, xam nhap min dién ra & nhiéu noi, dién bién phtrc tap; tranh
chap dat dai, khiéu nai, to cdo, vi pham phap luat vé dat dai con nhiéu nhung viéc
xtr Iy con han ché...

Nguyén nhan cta ton tai, han ché néu trén 1a do dét dai c6 tinh lich str, phirc
tap, lién quan dén nhiéu ddi tugng, thanh phan, trai qua nhiéu thoi ky nhung chua
giai quyét dut dlem d6ng bo nén kho khin trong xur ly theo phap luat tai thoi diém
hién tai; viéc to chirc thi hanh phéap luat & nhiéu noi con chua nghiém, trong khi
cong tac thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh phap luét con han ché; chinh sach,
phap luat con c6 nhimg bat cip, mot sé ndi dung cua phap luat co lién quan chua
théng nhat, ddng bd voi phap luat vé dit dai; viéc phat hién, ngan chin va xir ly
chwa dugc thuc hién tot; mot sb noi dung phat sinh mdi trong thuc tién nhung
phap luat chua c6 quy dinh diéu chinh. ..

2. Co s6 chinh tri, phap ly

@ Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31-10-2012 cua Hoi nghi lan th 6 Ban Chép hanh Trung wong
bang khéa XI ve tiep tuc doi méi chinh sach, phap luét ve dat dai trong thoi ky day manh toan dién
cdng cudc doi méi.
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Trong thoi gian vira qua, Trung wong da ban hanh nhiéu Nghi quyét c6 lién
quan dén dat dai nhu: Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu XIII cia
DPang®; Vin kién Dai hoi Pang 1an thi XIII®); Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ndm
Ban Chip hanh Trung wong Khéa XII vé& hoan thién thé ché kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chu nghia®; Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15-01-2019 cua
Bo Chinh tri vé& ning cao hiéu qua quan 1y, khai thac, sir dung va phat huy céc
ngudn lyc cia nén kinh €6, ..

bic biét, Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 16-6-2022 cua Ban Chép hanh
Trung wong vé tiép tuc d6i mai, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc,
hi¢u qua quan ly va sir dung dat tao dong luc dwa nudc ta trd thanh nudc phat
trlen c6 thu nhap cao (Nghi quyet 56 18-NQ/TW) véi 05 quan diém, 03 muc tiéu
tong quat, 06 muyc tiéu cu thé, 06 nhém giai phap va 08 nhom chinh sach lon trong
hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat vé d4t dai va té chue thuc thi chinh sach
nay 1a co s& chinh tri rat quan trong dé hoan thién chinh sach, phap luat dat dai®.
Pay la dinh huéng chinh tri quan trong trong stra d6i Luat dat dai nam 2013.

Chinh vi nhiing 1y do néu trén, Luat Dat dai s6 31/2024/QH15 da duogc

@ “Tap trung wu tién hoan thién dﬁ)ng bo, c6 chét lwong va to chic thuc hién tét hé thong luat phap,
co ché, chinh séch, tao lap moi truorng dau tu kinh doanh thuan lgi, 1anh manh, céng bang cho moi thanh
phan kinh té, thiic day d6i mai sang tao; huy dong, quan Iy va sir dung c6 hiéu qua moi ngudn luc cho
phét trién, nhat 1a dat dai, tai chinh”.

® «Xay dung chién Iuoc, hoan thién hé thong thé ché quan Iy, sir dung c6 hiéu qua tai nguyén, trong tam Ia

dat dai. Hoan thién hé thong luat phép, chinh sach vé dat dai, nang cao chit lugng cong tac xay dung quy hoach,
ké hoach sir dung dét, hién dai hoa linh vuc dia chinh, dich vu céng vé dat dai. Bao dam tinh thong nhét, ddng bo,
bén virng, hiéu qua, tiét kiém trong sir dung dét. Phat trién lanh manh thi trudng quyén sir dung dat, chd trong thi
truong quyen sir dung dat nong nghiép, khac phuc tinh trang dau co dét. Tiép tuc doi méi co ché, chinh séch thic
déy tich tu, tap trung dit néng nghiép, khéc phuc tinh trang manh man, tao diéu kién thu hat dau tu, tng dung co
gisi hoa va cong nghé cao vao san Xuit néng nghiép. Nang cao hi¢u qua st dung dét, ngan chan tinh trang dé dat
hoang hoa, st dung dat lang phi, tang cuong quan ly, khéc phuc suy thodi dat. Quan ly chat ch& va st dung ¢6 hiéu
qua dat cong, dat co ngu0n géc néng, 1am trudng. Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc quan ly, st dung dat, kip
thoi phat hién, xir ly dirt diém céc vi pham, tranh chap, lan chiém dat dai. Kién quyét ngan chan, xtr ly nghiém cac
hanh vi tham nhiing, truc loi, 1am that thoat ngudn thu ngan sach lién quan dén dat. Hoan chinh cong tac diéu tra
co ban, danh gia, xdy dung co so dit liéu vé tai nguyén dat, nudc, rimg, bién, khoang san va da dang sinh hoc”...

“Phat trién thi truong, day manh thuong mai héa quyén sir dung dat, ting cuong dang ky quyén sir dung dat

va ap dung dinh gia dat theo thi truong bao dam cong khai, minh bach”.

@ “pg dat ra nhiém vu hoan thién phap luat vé dét dai dé huy dong, phan bd va st dung hiéu qua dit dai, khic
phuc tinh trang tranh chap, khiéu kién, tham nhiing, ling phi trong linh vyc nay; cdng khai, minh bach viéc quan
ly, st dung dét cong; ting cuong gidm sét, quan |y chat ché, nang cao hiéu qua sir dung d4t giao cho cac cong
dong va doanh nghiép nha nudc; tao thuan loi cho viéc chuyén nhugng hoac cho thué quyén sir dung dét, gép vén
bing gia tri quyén sir dung dat; hd tro tich ty, tap trung ruong d4t dé phat trién cong nghiép, dich vu & néng thon
va nong nghiép hang hoa quy mo Ién, cong ngh¢ cao, gan véi bao dam viéc 1am va thu nhap bén viing ciia néng
dan, gitt vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi ¢ ndng thon.

) “Sira d6i, hoan thién luat phap, co ché, chinh séch tao khung khd phép 1y diéu chinh han dién, thyuc hién tich
tu tap trung ruong dat dé co cau lai nganh ndng nghiép, phat trién cac ving tham canh, chuyén canh néng nghiép
quy mé Ién, cong nghé cao; phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao. Ra soat
dién tich dat va tinh hinh d4t da giao cho cac chu sir dung, nhat 1a cac doanh nghiep nha nudc, doanh nghiép co
v6n nha nudc quy mo len. Xu ly trigt dé bat cap trong quan Iy, str dung dat ciia cac cong ty nong, 1am nghiép, nhat
1 tinh trang I4n chiém, chuyén nhuong, chuyén muyc dich, cho thué, cho muon, giao khoan trai phap luat”,

®) Hoan thién thé ché, chinh sach vé quan ly va sir dung dat dong bo va phu hop vai thé ché phat trién nén kinh
té thi truong dinh huéng x& hdi chu nghia. Nguén lye dat dai duoc quan ly, khai thac, s dung bao dam tiét kigm,
bén viing, higu qua cao nhat; dap tng yéu cau day manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa cong bang va én dinh x&
hoi; bao dam qudc phong, an ninh; bao vé maéi trudng, thich tng véi bién ddi khi hau; tao dong lec dé nuéc ta tré
thanh nudc phat trién c6 thu nhap cao. Thi truong bt dong san, trong dé co thi truong quyén sir dung dt, tré
thanh kénh phan bo dat dai hop ly, cong bang, hiéu qua.



39

Qudc hoi nuwde Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khoa XV, ky hop bat thuong
lan thér ndm théng qua ngay 18/01/2024 (sau ddy viét tat la Ludt Pdt dai ndm
2024). Luat c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2025, trir quy dinh tai Biéu 190 (vé hoat
dong lan bién) va Diéu 248 (sita doi, bé sung mét so diéu cia Ludt LAm nghiép)
co hiéu lyc thi hanh sém hon tir ngay 01/4/2024. Viéc lap, phé duyét quy hoach
sa dung dit duoc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cua Nghi quyét sb
61/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua QUOC hoi vé tiép tuc tang cuong hiéu lyc, higu
qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach va mot s6 giai phap thao g& kho
khan, vudng mic, diy nhanh tién do 1ap va nang cao chat lugng quy hoach thoi
ky 2021- 2030. Khoan 9 Biéu 60 cua Luat Pat dai nam 2024 (vé quy hoach) co
hiéu luc thi hanh tir ngady Nghi quyét sé 61/2022/QH15 hét hiéu luc. Ngay
01/02/2024, Chu tich nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ban hanh Lénh
s6 01/2024/L-CTN vé viéc cong bd Luat Dat dai nam 2024.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich

- Hoan thién thé ché, chinh sach vé dat dai phu hop VOl thé ché phat trién
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; giai quyet tinh trang chong
chéo, mau thuan trong cac chinh sach, phap luat co lién quan dén dat dai.

- Giai quyet cac van dé vudng mac, ton tai tir thuc tién cong tac quan 1y, str
dung dat. Tang cuong quan 1y dat dai ca vé dién tich, chat lugng, gia tri kinh t€...

- bam bao hai hoa quyén va lg1 ich cia Nha nudc, nguot st dung dat va
nha dau tu.

- Thuc ddy thuong mai hoa quyén sir dung dat, phat trién thi trudng bat
dong san minh bach, lanh manh.

- Thiét 1ap hé thdng quan 1y dat dai hién dai, minh bach, hiéu qua, ddy manh
cai cach thu tuc hanh chinh, chuyén doi s6, nang cao chi so ti€p can dat dai. Phat
huy dan chu, han ché tinh trang khiéu kién vé dat dai.

2. Quan diém

- Thé ché hoa day du, kip thoi cac quan dlem chu truong cua Dang tai Nghi
quyet Pai hoi lan thu XTII cua Dang, Nghi quyet 56 18-NQ/TW va cac nghi quyét,
két luan cua Pang vé quan 1y va sir dung dét dai.

- Pam bao ké thira, 6n dinh, phat trién cua hé théng phap luat dét dai; sua
doi, bo sung cac quy dinh chua phu hop véi thuc tién.

- Pam bao ddng b, thong nhat cua hé théng phap luat vé dat dai voi cac
phap luat c6 lién quan; hoan thién cac ché dinh dé quan ly dat dai theo chirc nang
1a tai nguyén, tai san, nguon luc ca vé dién tich, chat luong, khong gian st dung.

- Tlep tuc ddy manh phan cip, phan quyen dong thoi thiét lap cong cu kiém
soat quyen luc cta co quan va nguoi co thAm quyén trong quan 1y dat dai. Tang
cuong vai tro giam sat cua Quéc hoi, Hoi d6ng nhan dan, Mt tran T6 qudc Viét
Nam, t6 chtrc chinh trj - x4 hoi cac cip va Nhan dan.
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- Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh; chuyén trong tim tir quan 1y bang
cac cong cu hanh chinh sang str dung hi¢u qua cac cong cu kinh té dé thuc day s
dung dat hop 1y, hi¢u qua, bén viing.

- Hién dai hoa, chuyén d6i sb cong tac quan ly dat dai dua trén hé théng
thong tin, dir liéu dét dai thong nhat, tap trung, phuc vu da muc tiéu két nbi tur
Trung wong dén dia phuong, quan 1y bién dong dén ting thira dat.

I11. BO CUC, NOI DUNG CO BAN MOI CUA LUAT

Luat D4t dai nam 2024 gém 16 chuong, 260 diéu, tang 02 chuong so vdi
Luat Dét dai nim 2013 (bo sung thém 01 chuong quy dinh v€ phat trién quy dat
va tach chuong thu hoi dat, trung dung dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu thanh
02 chuong), trong do stra d6i, bo sung 180 diéu; bo sung méi 78 diéu, bo 30 diéu
(do gop 13 diéu; bo 13 diéu va tach 4 dleu). Cu thé nhu sau:

1. Chwong I. Quy dinh chung, gom 11 diéu (#ir Piéu I dén Diéu 11), quy
dinh vé: Pham vi diéu chinh; Déi tuong ap dung; Giai thich tir ngit; Nguoi s
dung dat; Nguyén tic st dung dat; Nguoi chiu trach nhiém truée Nha nude doi
vo1 viéc st dung dat; Nguoi chiu trach nhiém trude Nha nudce ddi véi dat duge
giao quan 1y; Khuyén khich dau tu vao str dung dat dai; Phan loai dat; Xac dinh
loai dat; Hanh vi bi nghiém cam trong linh vyuc dat dai.

Vé pham vi diéu chinh, Luat Dat dai nam 2024 quy dinh vé ché d6 so hitu
dat dai, quyén han va trach nhiém ctia Nha nude dai dién cha sé hiru toan dan vé
dat dai va théng nhét quan 1y vé dat dai, ché d6 quan 1y va st dung dat dai, quyén
va nghia vu cta céng dan, nguoi sir dung dat dbi véi dat dai thude 1anh thd cua
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Hoan thién giai thich cac khai niém cho r0 rang, dé hiéu, pho quat cho cac
vung mién; bd sung giai thich mot sd cum tir duge sir dung nhiéu 1an trong Luat
dé bao dam cach hiéu thong nhat, trong do ké thira, hoan thién 27 khai niém, bd
sung 22 khai niém, bao gém mot s6 khai niém lién quan tryc tiép dén xac dinh
hanh vi vi pham hanh chinh vé dat dai, nhu: 1an dét, chiém dat, st dung dét 6n
dinh, dat dang c6 tranh chép; chuan hoa mét s tir nglr da dugc giai thich tai Luat
Pat dai ndm 2013 cho 10 rang, d& hiéu...

Stra ddi, bo sung quy dinh vé nguoi sir dung dét tai Piéu 4 dé thong nhat
v6i quy dinh cta B9 luat Déan sy, Luat Tin ngudng, ton gido, Luat Qudc tich, Luat
Pau tu; khong phan biét cong dan Viét Nam dinh cu trong nude hay ¢ nude ngoai
trong tiép can dat dai.

Ké thira, hoan thién cac quy dinh vé cic nguyén tic sir dung dat, bo sung
nguyén tic bao vé dat, thich Ung voi bién d6i khi hau; quy dinh trach nhiém cta
ngudi duoc Nha nude giao dat quan ly; bd sung cac quy dinh khuyén khich viéc
str dung dat dai c6 hi¢u qua, tap trung dat dai dé san xut néng nghiép, lam nghiép
quy md 16n, phat trién két cau ha ting dé 1am ting gia tri cua dat.

K¢é thira phan loai dat theo Luat Dt dai nam 2013, bo sung dat chin nudi
tap trung vao nhom dat nong nghiép, bo sung dat cong trmh cap nudc, thoat nudc,
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dat cong trinh phong, chéng thién tai, dat cong nghé thong tin, co s& luu trit tro
cot, dat chg dau moi trong nhém dat phi ndong nghiép.

B sung nghiém cém d6i voi hanh vi vi pham chinh sach vé dat dai ddi véi
dong bao dén toc thiéu sd; phan biét dbi xir vé gioi trong quan ly, sir dung dat dai.
Dbi véi co quan, ngudi ¢ tham quyén ngoai nghiém cam lgi dung chuc vy, quyén
han dé 1am trai quy dinh cua phap luat ve quan 1y dat dai, khong cung cap thdng
tin hoidc cung cap thong tin dit dai khéng chinh xac... thi da bd sung nghiém cam
d6i voi cac hanh vi: (1) khdng ddp 1ing yéu cdu vé thoi han theo quy dinh cua
phép ludt; (2) khong ngan chan, khong xi 1y hanh vi vi pham phap lugt ve dat
dai; (3) vi pham chinh sach vé ddt dai doi Véi dong bao dan téc thiéu so; (4) phan
biét doi xir vé gidi trong quan Iy, sit dung dat dai. Dol VGi ngudi st dung dat,
ngoai cac hanh vi nhu quy dinh hi¢n hanh la nghiém cam lan dat, Chlem dat, hay
hoai dat d3 bo sung nghiém cam vi pham quy dinh cua phép luat vé quan ly nha
nuéc vé dat dai.

2. Chuong I Quyél} han va trach nhiém cia nha nudr, qpyén va nghia
vu cia cong dan doi voi dat dai, gom 14 dicu (tu Dieu 12 dén Diéu 25) chia lam
03 muc:

2.1. Muc 1. Quyén han va trach nhiém cua nha nuwoc la dai dién chu so hitu
vé dat dai, gom 08 diéu (tir Piéu 12 dén Piéu 19), quy dinh vé: S¢ hiru dat dai;
Quyén cua Nha nudc 13 dai dién chi s& hitu vé dat dai; Nha nude thuc hién quyén
dai dién chu s6 hiru vé dét dai; Trach nhiém ctiia Nha nudc d6i véi ngudi str dung
dat; Trach nhiém ctua Nha nudc vé dat dai d6i voi dong bao dan toc thiéu sd; Bao
dam ctia Nha nudce d6i v6i ngudi st dung dat; Trach nhiém ctua Nha nudc trong
viéc cung cap thong tin dat dai; Vai tro, trach nhiém ctia Mit tran T6 qudc Viét
Nam va céc t6 chtrc thanh vién ctia Mt tran trong quan Iy va sir dung dat dai.

2.2. Muc 2. Quan 1y nha nuwée vé ddt dai, gdbm 03 Diéu (tr Diéu 20 dén
Piéu 22), quy dinh vé: Noi dung quan 1y nha nudc vé dat dai; Nhiém vu, quyén
han cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac B9, co quan ngang B¢ va chinh
quyén dia phuong cac cap, Co quan c6 chirc ning quan 1y dat dai va cong chirc
lam cong tac dia chinh & cap xa.

2.3. Muc 3. Quyén va nghia vu ciia céng dan doi véi dat dai, gdbm 03 Piéu
(tw Diéu 23 den Piéu 25), quy dinh v€: Quyén cua cong dan doi voi dat dai; Quyéen
tiép can thong tin dat dai; Nghia vu ctia cong dan doi1 voi dat dai.

Dé bao dam thong nhat quan ly dat dai theo lanh thd quéc gia, ca vé dién
tich, cht luong, gia tri kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh, méi trudng,
tai Chuong nay quy dinh vé quyen han va trach nhiém cua Nha nudc la dai dién
chu s hitu vé dat dai nhu: quyén quyet dinh ciia Nha nude vé quy hoach, ké hoach
su dung dat, muc dich s dung ddt, han mirc sir dung dat, thoi han sir dung dat,
thu hoz dat, trung dung dat, giao dat cho thué ddt, , cong nhan quyen st dung ddt;
quyet dinh chinh sach tai chinh vé dat dai, diéu tiét thi truong quyén sir dung dat,
diéu tiét nguon thu tir dat; quy dinh quyén va nghia vu cia céng dan doi voi dat
dai.
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Lam rd trach nhiém cua cac co quan Nha nude trong viéc thue hién quyén
dai dién chu so hitu vé dat dai; phan biét 16 nhiém vy, quyén han cua cac co quan
thue hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé dat dai. Phan cap thAm quyén gin voi
kiém soat, giam sat viéc thuc hién, dam bao quan 1y thdng nhét tir Trung wong
dén dia phuong. Trach nhiém va nhitg dam bao ctia Nha nudc ddi véi nguoi st
dung dat. Dic biét, tai Diéu 16 cta Luat Dat dai nam 2024 tiép tuc khang dinh
Nha nudc c¢6 chinh sach bao dam dat sinh hoat cong dong cho ddng bao dan toc
thiéu sb phu hop voi phong tuc, tdp quan, tin ngudng, ban sdc van hoa va diéu
kién thyc té cua tung vung. Quy dinh cu thé chinh sach hd tro dat ¢, dat nong
nghiép, dat san xuét, kinh doanh phi néng nghiép cho ca nhéan 13 ngudi dan toc
thleu s6 thudc dién ho nghéo, ho cin nghéo tai ving dong bao dan toc thiéu sd va
mién nii; trach nhiém cta cac co quan nha nudc trong viéc xay dung va thuc hién
chinh sach vé dat dai doi voi dong bao dan tdc thiéu s0; nguon lyc dé thyc hién
chinh sach; dam bao quy dat dé thuc hién chinh sach dat dai d6i vdi dong bao dan
toc thiéu so.

Bb sung 01 diéu quy dinh vé vai tro, trach nhiém cua Mat tran T quéc Viét
Nam va cic to chirc thanh vién trong tham gia xay dung, phan bién chinh sach
phap luat vé dat dai; cho v kién d6i v6i du thao quy hoach, ké hoach sir dung dat;
tham gia hoa giai tranh chap vé dat dai...

B6 sung 01 myc quy dinh vé quyen va nghia vu ctia cong dan dbi véi dat
dai nham thé ché quan diém cta Dang vé “Qudn 1y va sir dung ddt phai bdo dam
loi ich chung cua toan ddn; nhan ddn dwoc tao diéu kién tzep can, s dung dat
cong bang, cong khai, hiéu qua va bén vitng”. Cu thé: quyén tiép can thong tin
dat dai nhu cac thong tin vé quy hoach, ké hoach str dung dat; giao dét, cho thué
dat; bang gia dat da dugc cong bd; phuong an bodi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nuéce thu hoi dat di duoc co quan co tham quyén phé duyét; két qua thanh
tra, kiém tra, giai quyét tranh chap dat dai; két qua giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé
dat dai, két qua xir Iy vi pham phap luat vé dat dai; thi tuc hanh chinh vé dat dai. ..

3. Chuong III Quyén va nghia vu ciia ngudi sir dung dat, gom 23 diéu
(tr Biéu 26 den Piéu 48) chia lam 05 muc:

3.1. Muc 1. Quy dinh chung, gom 06 Diéu (tir Piéu 26 Piéu 31), quy dinh
vé: Quyén chung cia nguoi su dung dat; Quyen chuyen d6i, chuyen nhuong, cho
thué, cho thué lai, thtra ké, tang cho quyén st dung dat; thé chap, gop von bang
quyen stt dung dat; Nhan quyén su dung dat; Quyén dbi véi thira dat lién ké;
Q}lyen lwa chon hinh thirc tra tién thué dat; Nghia vu chung ctia nguoi st dung
dat.

3.2. Muc 2. Quyén va nghia vu cua 16 chirc - trong nuoc, 16 chirc ton gido, to
chirc ton gido triec thugc sir dung dat g6m 05 Piéu (tir Piéu 32 dén Dleu 36), quy
dinh vé: Quyén va nghia vu cta to chuc trong nudc, ) chirc ton gido, t6 churc ton
gido tryc thudc duge Nha nude giao dat khong thu tién sir dung dat; Quyén va
nghia vu cta to chure trong nude duge Nha nude glao dat c6 thu tién sir dung dat,
cho thué dat thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué; Quyén va nghia vu
ctia to chirc kinh té, don vi sy nghiép cong lap, to chirc ton gido, to chirc ton gido
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tryc thude sur dung dat do Nha nude cho thué dat thu tién hang nam; Quyen va
nghia vu ctia to chirc kinh té nhan chuyén nhuong quyen st dung dat chuyen muyc
dich str dung dat; Quyen vanghia vy cia t6 chirc kinh té nhan gop vbn bang quyén
st dung dat; quyén st dung dat cua to chuce kinh té khi giai thé, pha san.

3.3. Muc 3. Quyen va nghia vu cua cd nhan, cong d’ong dan cu sir dung dat,
gém 03 Diéu (tie Piéu 37 dén Piéu 39), quy dinh vé: Quyen va nghia vu cua ca
nhan str dung dat; Quyen va nghia vu cua ca nhan chuyen muc dich str dung dat
tir dat khong thu tién str dung dat sang dat c6 thu tién st dung déat hodc thué dat;
Quyén va nghia vu cta cong dong dan cu str dung dat.

3.4. Muc 4. Quyén va nghia vu ciia té chirc nuwoc ngodi co chirc nang ngoqi
giao, nguoi goc Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi, t6 chirc kinh té ¢6 von dau tr
nudc ngoadi sir dung dat, gom 05 Diéu (tir Diéu 40 dén Piéu 44), quy dinh vé:
Quyén va nghia vy cua t6 chirc nudc ngoai co chirc ning ngoai giao; Quyen va
nghia vu cua ngudi gbc Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, t6 chirc kinh té c6 von
dau tu nudc ngoai su dung dat dé thue hién dy an dau tu tai Viét Nam; Quyen va
nghia vu cua t6 chure kinh té c6 von dau tu nudc ngoai dang sir dung dat do nhan
g6p von bang quyén su dung dat; Quyen va nghia vu cua nguoi goc Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai, to chirc kinh té c¢6 von dau tu nudce ngoai str dung dat trong
khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu cong nghé cao; Quyén va nghia vu vé st
dung dat & ctia nguoi goe Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai duoc sé hitu nha ¢ tai
Viét Nam; ngudi nude ngoai hoic nguodi gde Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
khong thudc di tuong duoc sé hitu nha & gan lién véi quyén sir dung dat ¢ tai
Viét Nam.

3.5. Muc 5. Diéu kién thuc hién cac quyen cua nguoi su dung dat gom 04
Diéu (tir Diéu 45 dén Piéu 48), quy dinh vé: Diéu kién thuc hién cac quyén chuyen
d6i, chuyen nhuong, cho thug, cho thué lai, thira ké, tang cho quyén sir dung dit;
thé chap, gbp von bang quyén st dung dat; nhan chuyen nhuong, nhan tang cho
quyén su dung dat; Picu kién ban tai san gan hen voi dat, quyén thué trong hop
dong thué dat dugc Nha nudc cho thué dat thu tién thué dat hang nam; Dleu kién
chuyén d6i quyén sir dung dat ndng nghiép; Truong hop thyuc hién quyén st dung
dat c6 diéu kién.

Tai Chuong nay da hoan thién quyén ciia nguoi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai theo hudng dbi voi nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai ¢é qudc tich Viét
Nam 13 cong dan Viét Nam thi c6 day du cac quyén lién quan dén dat dai nhu
cong dan Viét Nam o trong nudc (cd nhan trong nuoc).

Quy dinh nhom nguoi str dung dat gdm thanh vién ho gia dinh, ca nhan thi
c6 quyén va nghia vu nhu quyén va nghia vu cia ca nhan theo quy dinh ctia Luét
nay.

Bb sung quyén lua chon hinh thirc tra tién cho thué dét tai Diéu 30, theo do,
nguoi str dung dat dang duoc Nha nude cho thué dat thu tién thué dat hang nim
nhung thudc truong hop dugc Nha nude cho thué dat thu tién thué dat mot lan
cho ca thoi gian thué theo quy dinh cua Luat nay duoc lya chon chuyén sang thué
dat tra tién thué dat mot 1an cho thoi gian thué dat con lai. Trudng hop dang duoc
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Nha nuéc cho thué dat thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué dugc lwa
chon chuyén sang thué dat thu tién thué dat hang nam.

Dbi v6i don vi sur nghiép cong 1ap duoc Nha nude giao dat khong thu tién
su dung dat ma c6 nhu cau st dung mot phan hodc toan bo dién tich dugc giao dé
san xuat, kinh doanh, cung cip dich vu thi dugc chuyén sang thué dat tra tién hang
nam. Don vi sy nghiép cong 1ap khi lya chon hinh thure tra tién thué dat hang nam
thi khong dugc quyén ban, quyén thé chap, gop vén bang tai san gan lién véi dat
va quyén thué trong hop dong thué dat.

B6 sung quy dinh t6 chtc trong nudc duge Nha nude giao dat dé thuc hién
du 4an dau tu xay dung nha ¢ xa hoi, nha & cho luc luong vii trang nhan dan, du
an dau tu cai tao, xay dung lai nha chung cu hodc dé thue hién du 4n dau tu ¢
muc dich kinh doanh ma dugc mién, gidm tién sir dung dat, tién thué dat thi co
quyén va nghia vu nhu truong hop khong duge mién hodc khong duoc giam tién
su dung dat, tién thué dat; truong hop chuyén nhuong, gop von bang quyén st
dung dat thi phai nop cho Nha nu6c mét khoan tién twong img vai s6 tién sir dung
dat, tién thué dat da duoc mién, giam tai thoi diém giao dét, cho thué dt, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat.

Pbi voi to chtrc kinh té dugc Nha nude cho thué dat thu tién thué dat hang
nam thi c6 quyen ban tai san thugc s¢ hiru cua minh gan lién voi dat va quyén
thué trong hop dong thué dat khi tai san gin lién voi dat thué duoc tao 1ap hop
phap va da dugc dang ky theo quy dinh cua phép luat; da hoan thanh viéc xay
dung theo dung quy hoach xay dung chi tiét va du an dau tu da dugc phé duyét,
chap thuan va da ung trudce tién boi thuong, hd tro, tai dinh cu ma chua khau trir
hét vao tién thué dat phai nop.

B6 sung quy dinh ca nhan khoéng truc tiép san xuit nong nghiép dugc nhan
chuyén nhuong quyén st dung dat trong laa trong han murc giao dat, trudng hop
qua han muc thi phai thanh lap to chte kinh té, phai c6 phuong an st dung dat
trong lta va phai duoc UBND cap huyén ph€ duyét. Ca nhén su dung dat nong
nghiép dugc chuyén dbi quyén st dung dat nong nghiép trong cung don vi hanh
chinh cap tinh cho ca nhan khac va khong phai nop thué thu nhép tur viée chuyen
d6i quyén st dung dat va 1& phi trudc ba. T6 chirc kinh té duge nhan chuyen
nhuong quyén st dung dat nong nghi€p phai c¢6 phuong an sir dung dat nong
nghiép dugc UBND cép huyén chap thuan.

4. Chwong IV. Dia giéi don vi hanh chinh, diéu tra co bin veé dat dai,
gom 11 di€u (twr Diéu 49 dén Diéu 59) chia lam 03 muc:

‘ 4.1. Muc‘l . Dia gioi don Vi hanh chinh, ban dé dia chinh, gé)m 02 Biéa
(Piéu 49 va Piéu 50), quy dinh vé: Dia gig1 don vi hanh chinh; Po dac 1ap ban do
dia chinh.

4.2. Muc 2. DPiéu tra, danh gid dat dai va bao Vvé, cdi tao, phuc hoi dat, gé)m
05 Diéu (tir Diéu 51 dén Piéu 55), quy dinh vé: Nguyén tic diéu tra, danh gia dat
dai va bao vé, cai tao, phuc hoi dat; Cac hoat dong diéu tra, danh gia dat dai; Noi
dung diéu tra, danh gia dat dai; Bao vé, cai tao, phuc hoi dat; Trach nhiém td chuc
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thuc hién diéu tra, danh gia dat dai, bao vé, cai tao, phuc hoi dat.

4.3. Muc 3. Thong ké, kiém ké ddt dai, gdm 04 Diéu (tir Diéu 56 dén Diéu
59), quy dinh vé: Nguyén tic thong ké, kiém ké dat dai; Pham vi, d6i tuong thong
ké, kiém ké dat dai; Chi tiéu, ndi dung, hoat dong thong ké, kiém ké dat dai; Trach
nhiém t6 chirc thuc hién thong ké, kiém ké dat dai.

Vé dia gid1 don vi hanh chinh va ban dd dia chinh, bd sung trach nhiém cta
Bo Noi vu va UBND céc cép trong viée xac dinh dia giéi don vi hanh chinh trén
thuc dia, 1ap hd so dja gidi don vi hanh chinh cua dja phuong va viéc su dung ho
so dia chinh cho cong tac quan ly dat dai, cling nhu cung cap cho cac nganh, cac
cap trong qua trinh giai quyet nhiém vu c6 lién quan dén dét dai; bd sung cac quy
dinh vé giai quyét tranh chép dja gioi don vi hanh chinh, theo d6 giao trach nhiém
cho Chinh phu trong viéc huong dan viéc giai quyet truong hop chua thong nhat
vé dia giéi don vi hanh chinh; t6 chtic giai quyét viéc chua théng nhat vé dia giéi
don vi hanh chinh.

Vé diéu tra, danh gia dat dai, bao vé, cai tao, phuc hoi dat, myc 2 cua
Chuong nay quy dinh cu thé vé nguyén tac diéu tra, danh gia dat dai va bao vé,
cai tao, phuc hoi dat; cac hoat dong diéu tra, danh gia d4t dai; noi dung diéu tra,
danh gia dat dai; bao vé, cai tao, phuc hoi dét dai; t6 chire thuc hién diéu tra, danh
gia dat dai; bo sung trach nhiém, thoi han phé duyét két qua diéu tra, danh gia dat
dai va bao vé, cai tao, phuc hoi dai.

Vé thong ke, kiém ké dat dai, muc 3 ciia Chuong nay quy dinh vé nguyén
tac thuc hién thong ké, kiém ké dat dai; pham vi, d6i tuong thong ké, kiém ké dat
dai; chi ti€u, nd1 dung, hoat dong théng ké, kiém ké dat dai; trach nhiém t6 chirc
thuc hién thong ké, kiém ké dat dai. Theo d6, da quy dinh cu thé thdng ké duoc
thuc hién héng nam va kiém ké dit dai duoc thuc hién 05 nidm mot 1an dé dam
bao luong hoa duoc tong dién tich dat dai theo muc dich sir dung dat, d6i tuong
str dung dat, d6i tuong quan ly dat va mot s6 chi tiéu khac dé phuc vu cho cong
tac quan 1y nha nude vé dat dai.

5. Chuwong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dat, gém 18 diéu (tr Diéu
60 dén Piéu 77), quy dinh vé: Nguyén tic 1ap quy hoach, ké hoach str dung dit;
Hé théng quy hoach, ké hoach st dung dat; Thoi ky quy hoach, ké hoach sir dung
dat; Kinh phi cho hoat dong quy hoach; Quy hoach, ké hoach st dung dat quoc
gia; Quy hoach sir dung dat cap tinh; Quy hoach st dung dat cap huyén; Ké hoach
str dung dat hang nam cap huyén; Quy hoach str dung dat quoc phong, quy hoach
str dung dat an ninh; Trach nhiém t6 chirc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat;
Lay ¥ kién vé quy hoach, ké hoach str dung dat; Tham dinh quy hoach, ké hoach
str dung dat; Thim quyén quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dat;
Ra soat, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat; Lva chon tu van lap quy
hoach, ké hoach sir dung dat; Cong bd cong khai quy hoach, ké hoach st dung
dat; T6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat; Trach nhiém bao céo két
qua thue hién quy hoach, ké hoach str dung dét.

Chuong nay dugc hoan thién theo huéng d6i méi quy trinh, noi dung,
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phwong phap 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat. Quy hoach, ké hoach str dung
dat duogc 1ap & cap qUOc gia, cap tinh va cap huyén, dap tng yéu Cau thuc hién
Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi nhanh, bén viing; bao dam qudc phong, an
ninh; bao vé méi trudng, thich tng véi bién dbi khi hau. Tang cuong cong khai,
minh bach, su tham gia ciia ngudi dan trong cong tac 1ap quy hoach st dung dét.
Quy dinh rd rang hon vé viéc céng bd cdng khai quy hoach, ké hoach st dung dat.
Bd sung, hoan thién cac quy dinh vé viéc thuc hién cac quyén caa ngudi sir dung
dét trong cac khu vuc quy hoach; quy hoach sir dung dét da duoc cong bo ma
chua co ké hoach str dung dat hang nam cap huyén thi nguoi sir dung dat duogc
tiép tuc st dung va duoc thuc hién cac quyén cia ngudi sir dung dat.

Phan cap cho Thu tusng Chinh phu phé duyét quy hoach su dung dat cap
tinh, 16ng ghép néi dung ké hoach st dung dat cap tinh vao noi dung quy hoach
su dung dat cap tinh; giao cho cac dia phuong trong vi¢e xac dinh cac chi tiéu su
dung dat trong quy hoach st dung dat dé cac dia phuong chii dong phat trién kinh
té - x& hoi cua dia phuong minh. Quy dinh r6 chi tiéu quy hoach st dung dat QUOC
gia chi kiém soat dbi Véi dat ring phong ho, dat rimg dic dung, dat ring san xuat
|a ring tu nhién, dat quoc phong, dat an ninh...

Quy hoach sir dung dat cac cap dugc lap dong thoi; quy hoach sir dung dat
Cép cao hon phai dugc quyét dinh, phé duyét trudc quy hoach sir dung dat Cép
thap hon; khi két thic thoi ky quy hoach st dung dat ma quy hoach sir dung dat
thoi ky tiép theo chua duoc cap c6 tham quyen quyét dinh, phe duyét thi cac chi
tiéu str dung dat chua thuc hién hét dugc tiép tuc thuc hién den khi quy hoach st
dung dét thoi ky tiép theo duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén quyét dinh, phé
duyét;

Tiép tuc quy dinh vé 1ap ké hoach sir dung dat hang nam c4p huyén nham
tao diéu kién thuan loi cho quan Iy nha nudc vé dat dai. Bong thoi, doanh nghiép
s& chu dong trong dau tu, ngudi co dat bi thu hoi sé biét truéc ké hoach sir dung
dét dé chu dong trong viéc sir dung dat, thyc hién quyen cia minh, on dinh doi
sbng, san xuat. Cac noi dung ké hoach st dung dat hang nim cap huyén quy dinh
trong Luat nay quy dinh ndi dung don gian hon, khong yéu cau phai dua vao ke
hoach sir dung dat hang nam cap huyén nhu cau chuyén muc dich str dung dat gan
lien voi thira dat & cua ho gia dinh, ca nhan. Quy dinh cu thé mot sé truong hop
khong phai bo sung vao ké hoach str dung dat hang nam cap huyén.

Phan cap tham quyen phé duyét ké hoach sir dung dat quédc gia cho Chinh
phu, tham quyen quyét dinh ké hoach str dung dat cap tinh cho Hoi ddng nhan dan
cap tinh dé tao su chu dong, linh hoat trong diéu hanh cua Chinh phu va cac dia
phuong; d6i vai ké hoach str dung dat qudc phong, ké hoach str dung dat an ninh
sé dugc quy dinh Iong ghép trong noi dung quy hoach sir dung dat qUOc phong,
quy hoach st dung dat an ninh. B6 sung quy dinh d6i véi thanh phd truc thudc
Trung wong da c6 quy hoach db thi thi khéng lap quy hoach sir dung dat cap tinh
ma cin cir vao quy hoach db thi dé 1ap ké hoach sir dung dat cap tinh.

Cho phép tiép tuc thyc hién 1ap, phé duyét quy hoach sir dung dét dugc theo
quy dinh cua Nghi quyet so6 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua Quoc hoi ve tiep
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tuc tang cuong hiéu luc, hiéu qua thyc hién c,hl’nhqséch, phéplluét vé quy hoach va
Mot so gidi phap thao g& kho khan, vuéng mac, day nhanh tien do lap va nang cao
chat lvgng quy hoach thoi ky 2021 - 2030.

6. Chwong VI. Thu hdi dat, tru’ng dung dat gom 13 diéu (tir Piéu 78 dén
biéu 90), quy dinh Ve Thu héi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; Thu hdi dat
dé phat trién kinh té - x& hoi vi lgi ich qudc gia, cdng cong; Can cir, diéu kién thu
hoi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - x4 hai vi lgi ich quéc
gia, céng cong; Cac truong hop thu hdi dat do vi pham phép luat vé dat dai; Thu
hoi dat do cham dut viéc str dung dat theo phap luat, tw nguyén tra lai dat, c6 nguy
co de doa tinh mang con nguoi, khéng con kha nang tiép tuc str dung; Tham quyén
thu hoi dat va xt 1y truong hop thu hdi dat, tai san gan lién véi dat 13 tai san cong;
Truong hop thu hoi dat lién quan dén qudc phong, an ninh; Thong béo thu hoi dat
va chap hanh quyét dinh thu hoi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién
kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong; Co quan, don vi, to chirc ¢d trach
nhiém thyc hién nhiém vu boi thuong, hd tro, tai dinh cu; quan ly, khai thac, st
dung quy dat da thu hoi; Trinh ty, thu tuc boi thuong, hd tro, tai dinh cu, thu hoi
dat vi muc dich qubc phong, an ninh; phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich qUOc
gia, cong cong; Cudng ché thyc hién quyét dinh kiém dém bat bugc; Cudng ché
thuc hién quyét dinh thu hoi dat; Trung dung dat.

Tai Diéu 79 cua Luat Dt dai nam 2024 d3 quy dinh cu the 31 truong hop
Nha nudc thu hdi dat dé phaét trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cdng cong,
Nha nudc thu hdi dét trong trudong hop ndy phai 1a cac du 4n: Xay dung cong trinh
cbng cong; Xay dung tru s¢ co quan nha nudc, cbng trinh su nghiép; Cac truong
hop khac, bao gdm nhiéu nhom tiéu chi nhu: nha &, khu san xuat, phat trién quy
dat, khoang san, cdng trinh ngam va cac trudng hop Nha nuéc thu hodi dat dé dau
gia, dau thau nham tang thu ngan sach... Véi 31 truong hop cu thé Nha nudc thu
hoi dat dé phat trien kinh té - x& hoi vi loi ich quéc gia, cdng cong da co ban bao
quat cac trudng hop can thiét phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich quéc gia, cong
cong. Tuy nhién, dé bao dam cho trudng hop thuc su can thiét thu hoi dat phat
sinh nhung chua c6 trong quy dinh cua Luat nay, tai khoan 32 Biéu 79 Luat Dat
dai nim 2024 quy dinh truong hop khac thi Quéc hoi stra d6i, bo sung cac truong
hop thu hoi dat ctia Diéu nay theo trinh tu, thu tuc rat gon.

Tai Chuong nay ciing quy dinh cu thé can ct, diéu kién thu hoi dat vi muc
dich quoC phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong
tai Diéu 80; bd sung, quy dinh cu thé hon mét sd truong hop thu hoi dat do vi
pham phap luat vé dat dai tai Piéu 81; b6 sung mot sé trudong hop thu hdi dat do
cham dat viéc st dung dat theo phap luat, tu nguyén tra lai dat cho day du nhu
thu hdi dat do bi thu hoi rimg theo quy dinh caa phap luat vé 1am nghiép, thu hoi
dat trong truong hop cham dut dy an dau tu tai Bidu 82. Quy dinh cu thé truong
hop thu hoi dat lién quan dén quéc phong, an ninh tai Diéu 84.

Phan cap cho UBND cap huyén quyét dinh thu hoi dat dé sir dung vao muc
muc qudc phong, an ninh, dé phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich qudc gia, cong
cong ma khdng phan biét theo ddi twong sir dung dat nhu Luat Dt dai ndm 2013,
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Quy dinh truong hop quyen sir dung dat va tai san gan lien voi dat 1 tai san cong
thude cac truong hop thu hoi dét theo quy dinh cua Luat nay thi khdng phai thuc
hién viéc sap xép lai, xir 1y tai san cong theo quy dinh cua phap luat vé quan ly,
sur dung tai san cong.

Diéu 87 Luat Dat dai nim 2024 ciing di quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc
thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong vai nhiéu
diém méi, bao dam dan chu, khéch quan, cdng bang, cong khai, minh bach, kip
thoi va dung quy dinh cua phap luat; vi sy phat trién bén vitng, van minh va hién
dai cua cong dong, cua dia phuong. Quy dinh rd hiéu luc caa théng bao thu hoi
dat 14 12 thang tinh tir ngay ban hanh théng béo thu hoi dat dé nguoi dan biét, chu
dong trong hoat déng san xuét kinh doanh caa minh.

1. Chuong VIL Bﬁi thuong, h5 trog, tai dinh cw khi nha nwéc thu hoi
dat, gom 21 dicu (ter Piéu 91 den Diéu 111) chia lam 05 myc:

7.1. Muc 1. Quy dinh chung, gom 04 diéu (tir Piéu 91 dén Diéu 94), quy
dinh vé: Nguyén tic boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat; Boi
thuong, hd tro, tai dinh cu dbi vai cac truong hop dic biét; Viéc tach noi dung boi
thuong, hd trg, tai dinh cu thanh dy an doc 1ap va viéc thu hoi dat, boi thuong, hd
tro, tai dinh cu ddi voi du an dau tu; Kinh phi va chi tra tién bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu.

7.2. Muc 2. Béi thuong vé dat, gom 07 diéu (tir Piéu 95 dén Piéu 101), quy
dinh vé: Diéu kién dugc boi thuong vé dat khi Nha nudce thu hdi dat vi muc dich
qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - x4 hi vi loi ich qudc gia, céng cong; Boi
thuong vé dat khi Nha nuéc thu hdi dat néng nghiép caa ho gia dinh, ca nhan; Boi
thuong vé dat khi Nha nudc thu hdi dat néng nghiép cua to chic kinh té, cong
ddng dan cu, t chuc ton gido, to chic ton gido truc thudc; Boi thuong vé dat khi
Nha nudc thu hoi dat ¢; Boi thuong vé dat khi Nha nuéc thu hdi dat phi néng
nghiép khong phai la dat & cua ho gia dinh, ca nhan; Boi thuong vé dat khi Nha
nuéc thu hoi dat phi nong nghiép khong phai la dat ¢ cua to chac kinh té, don vi
su nghi¢p cong lap, cong dong dan cu, to chac ton giao, t6 chuc ton gido truc
thudc, ngudi goc Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, to chirc nude ngoai co chirc
nang ngoai giao, t6 chuc kinh té ¢6 von dau tu nudce ngoai; Truong hop khong
duoc bdi thudng vé dat khi Nha nude thu hoi dat.

7.3. Muc 3. Boi thuong thiét hai vé tai san, chi phi dau tw vao dat, gom 06
dieu (tir Piéu 102 dén bieu 107), quy dinh vé: Bdi thuong thiét hai vé nha, nha 6,
cong trinh xay dung gan lién voi dat khi Nha nudc thu hoi dat; Boi thuong dbi véi
cay trong, vat nudi; Boi thuong chi phi di chuyen tai san khi Nha nuéc thu hoi
dat; Truong hop khong duoc bdi thudng tai san gan lién vaéi dat khi Nha nuée thu
hoi dat; Boi thuong thiét hai dbi véi dat thuoc hanh lang bao vé an toan cong trinh,
khu vuc bao vé, vanh dai an toan khi xay dung c6ng trinh, khu vuc ¢6 hanh lang
bao vé an toan; Boi thudng chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nudc thu hdi
dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc
gia, cong cong.

7.4. Muc 4. Hé tro, gdm 02 diéu (Piéu 108 va Diéu 109), quy dinh vé: HS
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tro khi Nha nudc thu hdi dat; Ho tro dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc
lam cho ho gia dinh, ca nhan khi Nha nudc thu hoi dat.

7.5. Myc 5. Tdi dinh cu, gom 02 diéu (Piéu 110 va Piéu 111), quy dinh vé:
Lap va thuc hién du an tai dinh cu, khu tai dinh cu; Bo tri tai dinh cu.

Theo do, Chuong nay da ké thira cac quy dinh da duoc thyc tién ching
minh la phu hop, dong thoi da stra doi, bo sung cac quy dinh:

- Sira d6i, bo sung nguyén tic bdi thuong theo hudng da dang cac hinh thuc
bdi thudng vé dat, ho gia dinh, ca nhan c6 dat bi thu hdi duoc bdi thuong bang
dat c6 cung muc dich véi dat bi thu hoi hozc bang tién, bang dat khac hoic bang
nha & phu hop véi nhu cau cua ngudi co dat bi thu hoi va quy déat caa ting dia
phuong.

- Cu thé hda nguyén tic “cé ché 6, dam bdo thu nhdp va diéu kién séng
bang hodc tét hon noi & cii” théng qua quy dinh tiéu chi khu tai dinh cu vé ha
tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, dia diém thyc hién tai dinh cu... Bao dam nguyén
tac viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu phai di trudc mot budce, bao dam cong khai,
minh bach, hai hoa lgi ich caa Nha nuéc, nguoi ¢ dat bi thu hoi va nha dau tu
theo quy dinh ctia Hién phép; truong hop bé tri tai dinh cu thi phai hoan thanh b
tri tai dinh cu truéc khi thu hdi dat; sau khi thu hoi dat, nguoi dan co dat bi thu
hoi phai c6 chd ¢, bao dam cudc séng bang hozc tot hon noi ¢ cii. Khu tai dinh cu
c6 thé bd tri cho mot hodc nhiéu du an. Khi Nha nudc thu hoi dat ma phan dién
tich con lai cua thira dat sau khi thu hdi nho hon dién tich téi thiéu, néu ngudi sir
dung dat dong y thu hdi dat thi Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén quyét dinh
thu hoi dat va thuc hién viéc bdi thuong, hd trg, quan ly dién tich dat nay theo quy
dinh cta phép luat.

- Quy dinh cu thé va ma rong vé thanh phan Hoi dong boi thuong, hd tro,
tai dinh véi sy tham gia cua dai dién Hoi ddng nhan dan, Mt tran T6 quéc Viét
Nam cuing cép, dai dién cua nguoi str dung dat co dat bi thu hoi... dé dam bao sy
khach quan, minh bach, su tham gia caa cac bén lién quan trong boi thuong, hd
tro, tai dinh cu.

- Quan tam dén ddi twgng chinh sach xa hoi, ddi twong truc tiép san xuat
néng nghiép; cac budc thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu, thu hoi dat dam
bao nguyén tac co su tham gia ciia ngudi dan & cac giai doan. Luat Dat dai nim
2024 ciing da quan tdm dé chu s hitu tai san ma khong dong thoi 1a chu st dung
dat, nguoi bi anh huong boi viéc thu hdi dat duoc biét khi Nha nude thu hdi dat.

8. Chwong VIII. Phat trién, quan Iy va khai thac quy dat, gém 04 diéu
(tir Piéu 112 dén Piéu 115), quy dinh vé: Nguyén tac phét trién, quan ly va khai
thac quy dat; Dat do t6 chuc phat trién quy dat phat trién, quan ly, khai thac; Quy
phat trién dat; T6 chic phéat trién quy dat.

So véi Luat Dat dai nam 2013 thi Chuong nay 1a chuong méi hoan toan.
Theo do, viéc phat trién, quan Iy va khai théc quy dat phai theo quy hoach st dung
dat, ké hoach sir dung dat, sir dung dat dung muc dich, cong khai, minh bach, hop
ly, hiéu qua va theo quy dinh cua phap luat; bao dam dap wng yéu cau phat trién
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kinh té - xa hoi, hd tro tai dinh cu, an sinh xa hoi, b tri dat o, dat san xuat cho
dong bao dan toc thiéu so6 dé thuc hién chinh sach dat dai doi vai dong bao dan
toc thiéu so.

Quy dinh cu thé ngudn hinh thanh quy dat. T6 chire phat trién quy dat duoc
thanh lap dé tao lap, phét trién, quan ly, khai thac quy dat tai dia phwong. UBND
cap tinh giao cho t6 chic phat trién quy dat quan ly, khai thac quy dat quy dat
nay. Uy ban nhan dan cép xa noi c6 dat cd trach nhiém phéi hop véi to chirc phat
trién quy dat quan ly, bao vé, chéng lan dat, chiém dat.

9. Chuong IX. Giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat,
gom 12 diéu (ter Piéu 116 dén Piéu 127), quy dinh vé: Cin clr dé giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat; Giao dat, cho thué dat ddi voi
dat dang c6 nguoi str dung cho nguoi khéc; Giao dat khdng thu tién sir dung dat;
Giao dat c6 thu tién sir dung dat; Cho thué dat; Chuyén muc dich sir dung dat;
Piéu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat; Tham
quyén giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat; Cac truong
hop giao dat, cho thué dat khong dau gia quyén su dung dat, khong dau thau lya
chon nha dau tu thyc hién du an c6 sir dung dét; Giao dat, cho thué dat théng qua
dau gia quyén st dung dat; Giao dat, cho thué dat thong qua dau thau lya chon
nha dau tu thyc hién dy an dau tu c¢6 st dung dat; St dung dat dé thuc hién du an
phat trién kinh té - xa hoi thong qua thoa thuan vé nhan quyeén str dung dat hoac
dang c6 quyén str dung dat.

Cu thé, hoan thién cin cir dé giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich st dung dat; bd sung ddi tugng duoc giao dat khdng thu tién ddi véi dat dé
thuc hién dau tu xay dung du an nha ¢ cong vu theo quy dinh cua phap luat vé
nha &; giao dat cho dong bao dan toc thiéu sé thude ddi tuong duge husng chinh
sach; giao dat tin ngudng trong trudng hop Nha nuce thu hoi dét tin ngudng. Bo
sung ddi twong duoc Nha nude giao dat co thu tién sir dung dat dé thuc hién du
an dau tu xay dung nha ¢ thuwong mai, nha ¢ xa hoi, nha ¢ cho luc lugng vii trang
nhan dan; dy an dau tu cai tao, xay dung lai nha chung cu theo quy dinh cua phép
luat vé nha &; xay dung co s& luu gtk tro cot...

Quy dinh cuy thé cac truong hop nha nudc thu tién thué dat mot lan cho ca
thoi gian thué déi vai 03 nhdm gom: (1) S dung ddt dé thuc hién dir dn dau twe
san xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san, 1am musi; (2) Sir dung
dat khu cdng nghiép, cum cong nghiép, khu cong ngh¢ cao, nha luu trii cong nhan
trong khu cong nghiép; dat sir dung vao muc dich céng céng c6 Mmuc dich kinh
doanh; si dung dat thuong mai, dich vu dé hoat déng du lich, kinh doanh van
phong; (3) Su dung dat dé xay ding nha ¢ x& héi cho thué theo quy dinh cua phap
ludt vé nha ¢, con lai 1a cac truong hop Nha nude cho thué dat thu tién thué dat
hang nim.

Quy dinh céc truong hop giao dat, cho thué dat thong qua dau gia quyén sir
dung dat ddi v4i dat do co quan, to chic cia Nha nudc quan 1y, giao dat ¢ cho céa
nhan. Piéu 125 Luat Pat dai naim 2024 ciing quy dinh cu thé diéu kién dé tién
hanh dau gia quyén st dung dat: (i) Pdt da dwroc thu héi va hoan thanh béi thirong,
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hé tro, tdi dinh cue hodc khong phadi boi thuong, hé tro, tdi dinh cu; trong khu vuC
du &n cé hg tdng giao théng da dwoc két néi; (i) CO trong ké hoach si dung ddt
hang nam cap huyén da duoc phé duyét vao muc dich sur dung dé dau gia quyen
sur dung dat; (iii) C6 quy hogch chi tiét 1/500 dwoc co quan nha nwéc cd tham
quyen t6 chirc lap va phé duyer doi véi dir &n nha a; (iiii) Co phuong an ddu gia
quyén sir dung dat da dwoc co quan c6 tham quyen phé duyet. De bao dam tinh
kha thi cta Luat, tai Bleu 125 cling quy dinh cu thé diéu kién cua to chuc, ca nhan
tham gia dau gia quyen sir dung dat, dong thoi giao trach nhiém cho UBND cap
tinh, cap huyén hang nim phdi cong bd ké hoach, danh myc cac khu dat thyc hién
dau gia quyen su dung dat trén Cong thong tin dau gia quyen st dung dat qudc
gia, cong thong tin dién tir cua Uy ban nhan dan cap tinh, cong thong tin dién tu
cua Uy ban nhan dan cap huyén, t6 chuc thuc hién viéc dau gia quyén st dung
dat. Trinh tu, thu tuc du gia quyén st dung dat thuc hién theo quy dinh cua phép
luat vé dau gia tai san.

Piéu 126 Luat Pat dai nam 2024 da quy dinh cac truong hop giao dat, cho
thué dat thong qua dau thau lua chon nha dau tu thyc hién du &n c6 sir dung dat
la céc du &n thudc truong hop phai to chirc dau thau lya chon nha dau tu theo quy
dinh cta phap luat quan 1y nganh, linh vuc va cac du an xay dung khu do thi dugc
Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh viéc giao dat, cho thué dat thong qua dau
thau lua chon nha dau tu thuc hién du an dau tu c6 st dung dat. Tai Diéu ndy ciing
quy dinh diéu kién dé dau thau lya chon nha dau tu thuc hién du &n cd sir dung
dat gom: (i) Thuéc danh muc cde khu dat thuc hién ddu thau dir &n c6 sir dung
dat dwoc Héi dong nhan dan cdp tinh quyét dinh; (ii) C6 quy hoach chi tiét hogc
c6 quy hogch phan khu ty 16 1/2000 dwoc co quan c6 tham quyén phé duyét; (iii)
biéu Kién theo quy dinh cia phap ludt vé dau thau; dong thoi phdi dap ng cac
diéu Kién khdc theo quy dinh cua phap ludt qudn 1y nganh, linh viec. Bén canh do,
cling quy dinh diéu kién cta té chie tham gia dau thau lya chon nha dau tu thyuc
hién du an c6 str dung dat, dong thoi giao trach nhiém cho UBND cép tinh trong
viéc cong bd ké hoach, danh muc cac khu dat thuc hién dau thau du an c6 c6 st
dung dat; t6 chirc 1ap quy hoach chi tiét hoac quy hoach phan khu ty 1¢ 1/2.000...
Trinh ty, thi tuc dau thau lya chon nha dau tu thyc hién dy an c6 sir dung dat thuc
hién theo quy dinh cua phap luat vé dau thau.

Kiém soat tir budc quy hoach, ke hoach sir dung dét thdng qua quy dinh vé
ndi dung quy hoach, ké hoach st dung dat cap huyén phai xac dinh cu thé dién
tich dat duoc phép Chuyen muc dich sir dung dét, trong do c6 dién tich dat trong
laa, dat rieng phong ho, dat rimg dic dung, dat ring san xuat duoc phép chuyén
muc dich.

Quy dinh cu the diéu kién, tham quyen cho phép chuyén muc dich sir dung
dat, trong do phan cap toan bo tham quyen chéap thuan viéc chuyen muc dich st
dung dat trong lua, dat rang phong ho, dat rimg dic dung, dat ring san xuat 1a
ring tu nhién cho Hoi déng nhan dan cép tinh.

Quy dinh 10 h¢ gia dinh, c4 nhan dang str dung dét ma ¢ nhu cau chuyén
muc dich str dung dat ndng nghiép trong khu dan cu, dat ndng nghiép trong cung
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thira dat c6 dat o sang dat ¢ hoic chuyén muc dich sir dung cac loai dat phi néng
nghiép khong phai 1 dat & sang dat ¢ thi can ctr vao quy hoach st dung dat cap
huyén da dugc co quan c6 tham quyén phé duyét dé cho phép chuyén muc dich
str dung dat ma khong cin cr vao ké hoach st dung dat hang nam cip huyén.

10. Chuong X. Ping ky dat dai, caAp glay chang nhan quyen str dung
dit, quyén sé hiru tai san khac gan lién véi dat, gdm 25 diéu (tir Diéu 128 dén
biéu 152) chia 1am 03 myc:

10.1. Myc 1. Ho so dia chinh, gom 03 diéu (tir Diéu 128 dén Diéu 130),
quy dinh ve: Nguyén tac 1ap, chinh ly, cap nhat ho so dia chinh; Ho so dia chinh;
Trach nhiém lap, chinh ly, cap nhat, quan ly, khai thac ho so dia chinh.

10.2. Muc 2. Pang ky ddt dai, tai san gdn lién véi dat, gom 03 diéu (tu*DzéU
131 dén Diéu 133), quy dinh Vé: Nguyén tac dang ky dat dai, tai san gan lién véi
dat; Dang ky 1an dau; Pang ky bién dong.

10.3. Muc 3. Cap gidy chzzng nhan quyén si dung dat, quyén s¢ hiru tai san
gan lién véi dat gom 19 diéu (tzr Bzeu 134 dén Bzeu 152), quy dinh VS Glay
chung nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu tai san gan lién voi dat Nguyén tac
Cap Giay chuang nhan quyén st dung dat quyén sé hitu tai san gan lién véi dat
Tham quyen Cap Glay chung nhan quyen st dung dat, quyen so hiru tai san gan
lien voi dat; Cap Giay chiing nhan quyén str dung dat, quyén s& hitu tai san gan
IIen Vi dat dol Vvéi ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu dang sir dung dat co
gidy to vé quyen st dung dat; Cap Giay chiing nhan quyén st dung dat, quyén s
hitu tai san gan IIen véi dat dol v6i truong hop ho gia dinh, ca nhan dang sir dung
dat khdng c6 gidy to vé quyén str dung dat ma khong vi pham phap luat vé dat
dai, khong thudc truong hop dat duge giao khong dung tham quyén; Giai quyet
d6i voi truong hop ho gia dinh, ca nhén su dung dat co vi pham phap luat dat dai
trudc ngay 01/7/2014; Cap Gidy chitng nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu tai
san gan lién Véi dat cho ho gia dinh, ca nhan dang sir dyung dat dugc giao khong
dung tham quyeén; Xac dinh dién tich dat ¢ ¢ khi cdng nhan quyen sur dyung dat; Cap
Giay chang nhan quyen su dung dat, quyén sé hitu tai san gan lién véi dat cho t6
chtrc dang sir dung dat; Cap Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén s hitu
tai san gan lién véi dat doi véi dat xay dung khu do thi, khu dan cu nong thon, du
an san xuat, kinh doanh c6 nhiéu muc dich str dung dat khac nhau; Cap Giay
chimg nhan quyen st dung dat, quyen so hiru tai san gan lien voi dat doi voi dat
co di tich lich sur - vén hoa, danh lam thang canh; Cap Giay chiing nhén quyén st
dung dat, quyén so hiru tai san gan lién véi dat cho to chuc ton giao, t6 chuc ton
gido truc thudc dang sir dung dat; Cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén
s& hiru tai san gan lién voi dat dbi véi truong hop thira dat co dién tich nho hon
dién tich t4i thiéu; Cap Gidy chiing nhan quyeén sir dung dat, quyén s hitu tai san
gan lién voi dat doi véi truong hop thira dat thugc pham vi nhiéu don vi hanh
chinh cap x&; Cap Giay ching nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu tai san gan
lién voi dat doi voi tai san 1a nha o; Cap Gidy chimg nhan quyen sir dung dat,
quyén so hitu tai san gan lien vé6i dat doi Vi tai san la cong trinh xay dung khong
phai 1a nha ¢; Cap Gidy chiing nhan quyén su dung dat, quyén sé hitu tai san gan
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lién vé6i dat ddi véi truong hop Nha nudce da co quyét dinh quan 1y ddi voi dat dai,
tai san gan lién véi dat nhung chua thuc hién; Cac trudng hop khéng cap Gidy
chting nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu tai san gan lién véi dat; Binh chinh,
thu hoi, huy gidy ching nhan da cap.

Tai Chuong X cua Luat Pit dai nam 2024 da quy dinh chuan hda Giay
chieng nhén quyen su dung dat, quyén s& hiru tai san gan |Ien vé6i dat. Quy dinh
rd tham quyén Cap Gidy ching nhan nhiam phén dinh rd quyén dai dién chu s¢
hitu toan dan vé dat dai cua co quan nha nudc thdng qua viéc cip Gidy chuang
nhan lan dau, tach riéng gitta vai tro quan ly nha nuge (viéc cong nhan quyen su
dung dat) véi viéc cung cap dich vy cong cua co quan dang ky (viéc cap Giay
chtng nhan), dua cong tac cap Gidy ching nhan duoc chuyén nghiép hoa, lam co
s& cho viéc thong nhat cong tac dang ky dat dai, quan Iy hd so dia chinh tir trung
uvong to1 dia phuong.

Bo sung quy dinh giao cho UBND cap tinh quy dinh céc loai glay to khac
vé quyeén sur dung dat co trude ngay 15/10/1993 cho phu hop vei thuc tién cua dia
phuong. Bo sung thoi diém &p dung quy dinh vé han mirc dat ¢ cta dia phuong
(duoc thuc hién theo quy dinh tai thoi diém nguoi sir dung dat nop ho so dé cap
Gidy chang nhan), trach nhiém ctua Nha nudc trong viéc cap Giay chung nhan
cho cac truong hop da dang ky va du diéu kién.

Thuc hién dang ky bat budc vé quyén sir dung dat va diang ky bién dong dat
dai, dong thoi c6 ché tai cu thé, dong bo ngin chin cac truong hop giao dich
khong dang ky tai co quan nha nudce. Quy dinh hinh thirc dang ky dat dai, dang
ky bién dong dat dai duoc thuc hién dang ky trén gidy hodc dang ky trén moi
truong dién tu va déu co gla tri phap ly nhu nhau. Tai san gan IIen véi dat duoc
cap Gidy chitng nhan quyeén su dung dat, quyen s& hiru tai san gan lién voi dat 1a
nha ¢, cong trinh xay dung gan lién voi dat. Bo sung quy dinh vé ding ky bién
dong dat dai d6i voi trudng hop co thay d6i vé quyén sir dung dat xay dyng cong
trinh trén mat dat phuc vu cho viéc van hanh, khai thac st dung cong trinh ngam,
quyén so hiru cong trinh ngam.

~ 11. Chwong XL Tai chinh ve dat dai, gia dat, gom 10 dieu (tor Dieu 153
den Dieu 162) chia lam 02 muyc:

11.1. Muc 1. Tai chinh vé dét dai, gom 05 diéu (tir Piéu 153 dén Piéu 157),
quy dinh vé: Cac khoan thu ngan sach tir dat dai; Cac khoan thu tir dich vu cong
vé dét dai; Can cir tinh tién st dung dét, tién thué dat; thoi diém dinh gia dat, thoi
diém tinh tién sir dung dat, tién thué dat; Nop tién st dung dat, tién thué dat khi
chuyén muc dich sir dung dat, gia han str dung dat, diéu chinh thoi han st dung
dat; Mién, giam tién st dung dat, tién thué dat.

11.1. Myc 2. Gid dat, gom 05 dieu (t&r Diéu 158 dén Diéu 162), quy dinh
Vvé: Nguyén tic, can cu, phuong phap dinh gia dat; Bang gia dat; Gia dat cu thé;

Hoi dong tham dinh bang gia dat, Hoi dong tham dinh gia dat cu thé; Quyén va
nghia vy cila to chirc tu van xéac dinh gia dat.

Pé hoan thién chinh sach tai chinh vé dat dai, co ché xac dinh gia dat theo
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nguyeén tac thi truong, cac co ché kiém tra, giam sat cua Trung wong va Hoi dong
nhan dan trong viéc xay dung bang gia dat, Luat D4t dai nam 2024 di bai bo quy
dinh vé khung gia dat cua Chinh phu; quy dinh cu thé nguyeén tic, cin ct, phuong
phap dinh gia dat; quy dinh bang gia dat dugc xay dung hing nim va bang gia dat
lan dau duoc cong bd va ap dung tir ngay 01/01/2026, dugc diéu chinh, sira doi,
bd sung bang gia dat tir ngay 01/01 cua nam tiép theo; viéc Xay dung bang gia dat
theo vung gia tri, thura dat chuan ddi véi khu vuc c¢d ban do dia chinh s6 va co so
dir liu gia dat.

Quy dinh cu thé thoi diém xac dinh gia dat, thoi diém tinh tién s dung dat,
tién thué dat d6i voi timg trueong hop giao dat, cho thué dat, cho phép Chuyen muc
dich str dung dat, gia han st dung dat, diéu chinh thoi han si dung dat, chuyén
hinh thtc s dung dat, diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat ma lam thay
d6i dién tich, muc dich sir dung dat, thoi han su dung dat. Déng thoi, quy dinh rd
UBND cap c6 tham quyen phai ban hanh quyét dinh gia dat cy thé trong thoi gian
khong qua 180 ngay ké tir thoi diém xac dinh gia dat doi véi cac truong hop Nha
nuéc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, gia han sir
dung dat, diéu chinh thoi han sir dung dat, chuyén hinh thic s dung dat, diéu
chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat, diéu chinh quy hoach chi tiét. Doi Vi
truong hop ap dung gia dat trong bang gia dat dé tinh tién su dung dat, tién thué
dat thi UBND cap c6 tham quyén phai ghi gia dat trong quyét dinh giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dét, gia han str dung dét, diéu chinh
thoi han sir dung dat, chuyén hinh thirc st dung dat.

B6 sung quy dinh tién thué dat hang nam duoc 4p dung 6n dinh cho chu ky
05 nam tinh tir thoi diém Nha nuéc quyét dinh cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich str dung dat gan véi viéc chuyén sang hinh thicc Nha nuée cho thué dat tra
tién thué dat hang nam. Tién thué dét cho chu ky tiép theo dugc tinh can cr bang
gia dat cua nam xac dinh tién thué dat tiép theo. Truong hop tién thué dat ting so
véi chu ky trudc thi tién thué dat phai nop dugc diéu chinh nhung khong qua ty
I&¢ do Chinh phu quy dinh cho timg giai doan. Ty & diéu chinh do Chinh phu quy
dinh cho timng giai doan khong qua tong chi sé gia tiéu ding (CPI) hang nam ca
nudc cua giai doan 05 nam trude do.

Phan cap tham quyen quyet dinh gia dat cy thé cho Chu tich UBND cap
huyén quyet dinh gia dat cu thé ddi voi truong hop giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich st dung dt, céng nhan quyén st dung dét, gia han st dung
dat, diéu chinh thoi han st dung dét, xac dinh gia khoi diém dAu gia quyén sir
dung dat dé giao dat, cho thué dt, diéu chinh quy hoach xay dung chi tiét, thu hoi
dat thudc tham quyén caa UBND cap huyén.

Quy dinh cu thé cac phuong phap dinh gia dat, gém: phuong phép so séanh,
phuong phap thu nhap, phuong phap thang du va phuong phap hé s6 diéu chinh
gia dat, ¢ong thoi giao Chinh phu quy dinh phuong phap dinh gia dat khac 04
phuong phap trén sau khi dugc su ddng y caa Uy ban Thuong vu Québc hoi. Quy
dinh vé trudng hop, diéu kién ap dung phuong phap dinh gia dat; truong hop ap
dung cac phuwong phap dinh gia dat dé xac dinh gia dat cu thé ma co két qua thap
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hon gia dat trong bang gia dat thi s dung gia dat trong bang gia dat.

Quy dinh mé rong thanh phan Hoi ddng tham dinh gia dat cu thé, ngoai cac
co quan chuyén mén truc thuoc UBND, c6 thé moi dai dién td chire tu van xac
dinh gia dat hoic chuyén gia vé gia dat tham gia 1a thanh vién Hoi dong, moi dai
dién Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cuing cap va céc té chic chinh tri - x&
hoi khéac tham du cudc hop thim dinh gia dit dé dam bao tinh doc 1ap khach quan
trong qua trinh dinh gia.

Hoan thién cac quy dinh vé mién, giam tién st dung dat, tién thué dat, trong
d6 bd sung cac trudng hop mién, giam theo linh vuc, dia ban wu dai dau tu, doi
tugng chinh sach; truang hop dugc mién tién sir dung dat, tién thué dat thi khdng
phai thuc hién thi tuc xac dinh gia dat, tinh tién sir dung dét, tién thué dat duoc
mién; ngudi str dung dat dugc mién tién sir dung dat, tién thué dat khdng phai
thuc hién tha tuc dé nghi mién tién str dung dét, tién thué dat.

12, Chwong XII. H¢ thong thong tin vé dat dai va co sé dir ligu qu()c
gia vé dat dai, gom 08 didu (tr Piéu 163 dén Piéu 170), quy dinh vé: He thong
thong tin qUOc gia vé dat dai; Ha tang ky thuat cong ngh¢ thong tin va phan mém
cua Hé thong thong tin quéc gia veé dat dai; Co so dit lidu quéc gia vé dat dai;;
Quan ly, van hanh, khai thac va két ndi lién thong V6i co s¢ dir ligu quéc gia veé
dat dai; Dich vy cong truc tuyén va giao dich dién tir vé dat dai; Bao dam kinh phi
xay dung, quan Iy, van hanh, bao tri, nang cap hé théng théng tin qubc gia vé dat
dai; Bao dam an toan va ché do bao mat théng tin, dir liéu dat dai; Trach nhiém
xay dung, quan Iy, van hanh, khai thac Hé théng thong tin qubc gia vé dat dai.

~Ngoai céc ndi dung keé thira Luat Dt dai ndm 2013, can cir vao muc tiéu cy
thé dén nam 2025 cta Nghi quyet so 18-NQ/TW, Chuong nay cé stra doi, bo sung
cac ndi dung sau day:

- B6 sung quy dinh vé Hé thong thdng tin quéc gia vé dat dai duogc thiét ké
tong thé va xay dung tap trung, théng nhat tir trung wong dén dia phuong, dong
bo, da muc tiéu va két néi lién thong trén pham vi ca nudc; quy dinh cac thanh
phan co ban cua Hé thdng thong tin quéc gia vé dat dai.

- Quy dinh vé ha tang k¥ thuat cong nghé thdng tin va phan mém cua Hé
théng thoéng tin quéc gia vé dat dai; cac thanh phan cia co s dit liéu qudc gia vé
dat dai. Co so dir liéu qubc gia vé dat dai dugc xay dung dong bo, thong nhat theo
tiéu chuan, quy chuan qudc gia trong pham vi ca nuéc.

- Quy dinh vé quan ly, van hanh, khai thac va két ni lién théng véi co so
dir liéu quéc gia vé dat dai; dich vu cdng truc tuyén va giao dich dién tur vé dat
dai; bao dam an toan va ché do bao mat thdng tin, dit liéu dat dai va trach nhiém
xay dung, quan Iy, van hanh, khai thac Hé thong thong tin quéc gia vé dét dai.

13. Chuwong XIII. Ché dd sir dung dit, gom 52 diéu (tr Piéu 171 dén
biéu 222) chia 1am 02 muc:

13.1. Muc 1. Thoi han si dung dat: gom 05 dieu (tir Dieu 171 d@én Pieu
175), quy dinh vé: Dat st dung on dinh lau dai; Pat st dung c6 thoi han; Thoi han
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st dung dat khi chuyén muc dich sir dung dat; Thoi han su dung dat khi nhan
chuyén quyén sir dung dat; Biéu chinh thoi han st dung dat caa du an dau tu.

13.2. Myc 2. Ché dg sir dung dat, gom 47 didu (tir Pieu 176 dén bieu 222),
quy dinh vé: Han muc giao dat ndng nghiép; Han muc nhan chuyén quyen sur
dung dat ndng nghiép cua ca nhan; Dt nong nghiép do ca nhan, cong ddng dan
cu sur dung; Quy dat 'ndng nghiép sir dung vao muc dich cdng ich; Pt nong nghiép
do t6 chirc, nguoi gbc Viét Nam dinh cu & nude ngoai, to chic kinh té c6 von dau
tu nudc ngoai sir dung; DAt do céc cong ty nong, 1am nghiép quan 1y, st dung;
Dt trong IGa; Dt chin nudi tap trung; DAt rirng san xuat; Dat riing phong ho; Dit
ring dac dung; Dat 1am mudi; D4t c6 mat nudce 1a ao, hd, dam; Pat ¢ mat nude
ven bién; Hoat dong lan bién; Pat bai bdi ven song, ven bién; Tép trung dat néng
nghiép; Tich tu dat néng nghiép; Bat khu nudi, trong, san xuat, ché bién ndng san,
lam san, thay san, hai san tap trung; Dat ¢ tai ndng thon; Dat ¢ tai d6 thi; Dat xay
dung khu chung cu; Str dung dat dé chinh trang d6 thi va khu dan cu noéng thon;
Pat xay dung tru s& co quan, cong trinh su nghiép; Pat quc phong, an ninh; S
dung dat quoc phong, an ninh két hop véi hoat dong lao dong san xuat, xay dung
kinh té; Bat khu cdng nghiép, cum cong nghiép; Pat sir dung cho khu kinh té; Pat
st dung cho khu cong nghé cao; Pat str dung cho hoat dong khoéang san; Dat
thuong mai, dich vy, dat co s san xuat phi ndng nghiép; Dat st dung vao muc
dich cong cong; dat dé thuc hién du an dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu;
Dit st dung cho cang hang khéng, san bay dan dung; it danh cho dudng sat;
Pat xay dung céac cong trinh, khu vuc c6 hanh lang bao vé an toan; Bat co di tich
lich sir - van hoa, danh lam thang canh, di san thién nhién; Pat tin ngudng; Dat
tén gi4o; DAt nghia trang, nha tang 1&, co sé hoa tang; dit co 50 luu gitr tro cot;
Pat ¢6 mit nude chuyén dung va dat séng, ngoi, kénh, rach, sudi; Dat xay dung
cong trinh ngam; Pt do co quan, to chirc cia Nha nudc quan ly; St dung dat két
hop da muc dich; Gop quyén si dung dat, diéu chinh lai dat dai; Tach thua dat,
hop thira dat; Quan 1y dat chua sir dung; Pua dat chua st dung vao st dung.

Tai Chuong nay da md rong han mac nhan chuyén quyen st dung dat nong
nghiép cua ca nhan Ién khong qua 15 lan han mirc giao dat ndng nghiép cua ca
nhan d6i véi mdi loai dat tai dia phuong; mo rong dbi tuong duoc nhan chuyén
nhuong dat trong lda cho c& nhan khéng truc tiép san xuat ndng nghiép trong han
mue dugc giao dat nham tao dleu kién cho cac t6 chirc, c4 nhan c6 nang luc vé
vdn, khoa hoc ky thuat c6 quyén tiép can dat dai, dau tu san xuit ndng nghiép
hang hoa, han ché tinh trang bo hoang hoic sir dung dét ndng nghiép manh min
khong hi¢u qua; bd sung quy dinh ngudi sir dung dat trong lta dugc chuyén doi
co cau cay trong, vat nudi trén dat trong lta, dugc sir dung mot phan dién tich dat
xay dung céng trinh phuc vu tryc tiép san xuat ndng nghiép; duoc sir dung két
hop véi muc dich thwong mai, dich vy, chin nudi, trong ciy duoc liéu... nhung
khong dugc lam thay d6i loai dat da duoc xac dinh theo quy dinh cua Luat Pat
dai.

B6 sung quy dinh dé quan ly, st dung hiéu qua dat dai co nguén géC ndng,
1am truong. Quy dinh vé tap trung, tich tu dat ndng nghiép nham khuyen khich
tap trung, tich tu dat néng nghiép, khic phuc tinh trang manh mn, tao diéu kién
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thu hat dau tu, tng dung co gidi hod va cong nghé cao vao san xuat ndng nghiép.

Bo khau trung gian trong quan 1y sir dung dat nhu bo quy dinh vé tham
quyén giao dit, cho thué dat caa Ban quan ly Khu Kinh té, Ban Quan Iy khu cong
nghe cao, Cang vu hang khong. Nha nudc tryc tiép giao dat, cho thué dat, cap
Gidy ching nhan di véi to chirc, ca nhan st dung dat thudc cang hang khong,
san bay dan dung, khu céng nghé cao nham bao dam quyén tiép can dat dai cua
cac to chuc, ca nhan, bao dam thuc hién cac quyen cia ngudi st dung dat. Bo
sung quy dinh trach nhiém cua chu dau tu két cau ha tang khu céng nghiép, trach
nhiém caa UBND cép tinh trong viéc bé tri quy dat danh cho doanh nghiép, vira
va nhd, co s& phai di doi do 6 nhiém moi trudng...; trach nhiém cia cac co quan
trong viéc b tri quy dat dé luc lwong COng an nhan dan bao dam an ninh, trat tu
tai khu cong nghiép, khu cong nghé cao, cang hang khdng san bay.

B6 sung mot diéu quy dinh vé hoat dong 1an bién, trong d6 quy dinh rd diéu
kién, nguyén tac, trach nhiém cua Nha nudc, t6 chirc, ca nhan lién quan dén hoat
dong 1an bién; bo sung quy dinh vé dat st dung két hop da muc dich, ché do st
dung ddi vai mot s loai dat nhu: dat chian nudi tap trung; dat khu nudi, trong, san
xuat, ché bién ndng san, 1am san, thiy san, hai san tap trung; st dung dat quéc
phong, an ninh két hop véi hoat dong lao dong san xuat, xay dung kinh té; dat
danh cho duong sat; dat xay dung cac cong trinh, khu vuc c6 hanh lang bao vé an
toan; dat do co quan, to chirc ciia Nha nudc quan 1y...; quy dinh vé gop quyén six
dung dét, diéu chinh lai dat dai, tach thtra dat, hop thua dat...

14. Chwong XIV. Thii tuc hanh chinh vé dat dai, gom 07 diéu (tzr Piéu
223 d@én Piéu 229), quy dinh vé: Cac thu tuc hanh chinh vé dit dai; Nguyén tic
thuc hién thu tuc hanh chinh vé dit dai; Cong b, cong khai thu tuc hanh chinh vé
dét dai; Trach nhiém thuc hién tha tuc hanh chinh vé dat dai; Trinh ty, tha tuc cho
phép chuyén muc dich str dung dat; Trinh ty, tha tuc giao dat, cho thué dat ddi Véi
truong hop giao dat, cho thué dat khong dau gia quyén st dung dat, khong dau
thau lya chon nha dau tu thuc hién dy &n c6 st dung dat va trudng hop giao dat,
cho thué dat théng qua dau thau lra chon nha dau tu thyc hién dy an c6 sir dung
dat; Trinh ty, thu tuc giao dat, cho thué dat thong qua dau gia quyén st dung dat.

Tai Chuong nay quy dinh nguyén tic thyuc hién thi tuc hanh chinh vé dat
dai, theo d6 viéc thuc hién thu tuc hanh chinh vé dat dai phai bao ¢am su binh
déng khach quan, cong khai, minh bach; phuong thuc thyc hién don gian, dé hiéu,
dé thuc hi¢n, Iong ghép trong vi¢c giai quyét thu tuc hanh chinh vé dat dai. Quy
dinh t6 chirc, c& nhan yéu cau thyc hién thi tuc hanh chinh vé dat dai chiu trach
nhiém truge phap luét vé tinh chinh xac, trung thyc cua noi dung ké khai va cac
gidy to trong hd so da nop. Co quan giai quyet th tuc hanh chinh vé dat dai chiu
trach nhiém thyc hi¢n ding tham quyén va thoi gian theo quy dinh cua phap luat,
khong chiu trach nhiém vé nhing ndi dung trong céc van ban, glay tor c6 trong hd
so d3 duoc co quan, ngudi co tham quyén khac chap thuan, tham dinh, phé duyét
hoac giai quyét trude do. Cac tha tuc hanh chinh vé dat dai dugc thuc hién bang
hinh thirc truc tiép, qua hé théng buu chinh hodc trén méi truong dién tir va cé gia
tri phap ly nhu nhau.
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Quy dinh vé cong bd, cong khai thi tuc hanh chinh vé dat dai; trach nhiém
thuc hién thu tuc hanh chinh vé dat dai. Dic biét, tai Chuwong nay di quy dinh cu
thé vé trinh ty, tha tuc cho phep chuyén muc dich sir dung dat; giao dat, cho thué
dat ddi voi treong hop giao dat, cho thué dat khong dau gia quyen sir dung dat,
khong dau thau lya chon nha dau tu thuc hién dy an cd su dung dat va truong hop
giao dit, cho thué dit théng qua dau gia quyén sir dung dat, dau thau lra chon nha
dau tu thyc hién du an c6 sir dung dat.

15. Chwong XV. Giam sat, theo déi va danh gia viéc quan ly, sir dung
dat dai; thanh tra, kiém tra, kiém toan; giai quyét tranh chap, khiéu nai, to
co va xir Iy vi pham phap luat vé dat dai, gom 13 diéu (tr Piéu 230 dén Diéu
242) chia lam 03 muc:

15.1. Muc 1. Gidm sdt, theo déi va danh gid doi véi quan 1y, sir dung dat
dai, gom 04 Diéu (tr Piéu 230 dén Piéu 233), quy dinh vé: Giam séat cia Quéc
hoi, Mat tran To quéc Viét Nam, Hoi dong nhan dan cac cap doi vai viéc quan ly,
st dung dat dai; Giam sat ciia cong dan d6i véi viéc quan ly, st dung dat dai; Theo
doi va danh gia d6i vai viéc quan ly, sir dung dat dai; Hé thong theo ddi va danh
gia dbi vai viéc quan ly, str dung dat dai.

15.2. Muc 2. Thanh tra, kiém tra, kiém toan, gidi quyét tranh chdp, khiéu
Nai, t6 c&o vé ddt dai, gdm 05 Diéu (tr Piéu 234 dén Diéu 238), quy dinh vé:
Thanh tra, kiém tra chuyén nganh dat dai, kiém toan dat dai; Hoa giai tranh chéap
dat dai; Tham quyén giai quyet tranh chap d4t dai; Giai quyet khiéu nai, khai kién
vé quan 1y dat dai; Giai quyét té cdo vé quan ly, sir dung dat dai.

15.3. Muc 3. Xu ly vi pham phap ludt vé dat dai, gdm 04 Diéu (tir Dieu 239
dén Diéu 242), quy dinh vé: Xtr Iy di v6i ngudi ¢ hanh vi vi pham phép luat vé
dat dai; X Iy d6i v6i nguoi ¢d hanh vi vi pham phap luat trong quan 1y dat dai
khi thi hanh cdng vu; Trach nhiém trong viéc phat hién, ngan chan va xu ly vi
pham phép luat vé quan ly, sir dung dat dai; Tiép nhan va xir ly vi pham cua thi
trudng, cdng chic, vién chic thudc co quan quan 1y dat dai cac cap va céng chirc
lam cong tac dia chinh & cap xa.

Ngoai noi dung ké thira Luat Dat dai nam 2013, thé ché hoa céc quan diém,
chu truong, giai phap cua Nghi quyet s6 18-NQ/TW, khac phuc khau yéu trong
cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét hiéu qua nhing t6n tai han ché hién nay,
Luat Dat dai nam 2024 di hoan thién quy dinh vé theo ddi va danh gia ddi voi
quan ly, st dung dat dai, trong d6 quy dinh ndi dung theo ddi va danh gia; viéc
theo ddi va danh gia thuc hién dinh ky hang nam; trach nhiém thuc hién theo dai
va danh gia; hé thdng theo ddi va danh gia ddi véi quan ly, st dung dat dai.

B6 sung quy dinh vé kiém tra chuyén nganh dat dai; quy dinh kiém toan vé
dat dai; hoa giai tranh chap dat dai d6i véi dia ban cap huyén khong thanh lap don
vi hanh chinh cap x&; b6 sung thém hinh thic hoa giai tranh chap dét dai tai Toa
an dugc thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé hoa giai, doi thoai tai Toa 4n va
phap luat vé té tung dan su; hoa giai tranh chap gitra cac bén phat sinh tir hoat
dong thuong mai lién quan toi dat dai bang hoa giai thuong mai thuc hién theo
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phap luét ve hoa giai thwong mai; tranh chap giira cac bén phét sinh tir hoat dong
thuong mai lién quan dén dat dai do Toa an nhan dan giai quyét theo quy dinh cua
phap luat vé t6 tung dan su hoic do Trong tai thuong mai giai quyét theo quy dinh
cua phap luét trong tai thuong mai; quy dinh trach nhi¢ém cua Chu tich UBND
ting cap trong viéc phat hi¢n, ngan chan va xu ly vi pham phap luat vé quan 1y,
sir dung dat dai trén dia ban.

~ 16. Chwong XVI. Diéu khoian thi hanh, gom 18 diéu (tir Dieu 243 den
Diéu 260) chia lam 02 muyc:

16.1. Muc 1. Sira déi, bé sung mét sé diéu cua cac ludt, nghi quyét cua
Qudc hoi co lien quan dén ddt dai, gém 09 diéu (tir Dieu 243 dén biéu 251), quy
dinh vé: Stra di, b6 sung mot so diéu caa Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 da
duoc swa doi, bd sung mot s6 diéu theo Luat s6 15/2023/QH15, Luat sb
16/2023/QH15 va Luat s 28/2023/QH15; Stra di, b6 sung khoan 4 Biéu 44 cua
Luat Thay san s6 18/2017/QH14; Sira d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat To chic
chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 di duoc sia d6i, b6 sung mot sé dicu
theo Luat sb 21/2017/QH14, Luat s 47/2019/QH14 va Nghi quyét s
96/2023/QH15; Stra doi, bo sung khoan 4 Diéu 106 cua Luat thi hanh an dan su
s6 26/2008/QH12 da duoc sta doi, bo sung mot sé dicu theo Luat so
64/2014/QH13, Luat s6 23/2018/QH14, Luat s 67/2020/QH14 va Luat sb
03/2022/QH15; Stra d6i, bo sung khoan 1 Piéu 14 cua Luat Thué thu nhap ca
nhan s6 04/2007/QH12 da duogc sira doi, bé sung mot sé diéu theo Luat sb
26/2012/QH13 va Luat sb 71/2014/QH13; Stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat
Lam nghiép s6 16/2017/QH14 da dugc sira ddi, bd sung mot sé diéu theo Luat s6
16/2023/QH15; Stra d6i, bd sung khoan 3 Diéu 6 cua Luat Thué sir dung dat phi
ndng nghiép s 48/2010/QH12; Sira doi, bd sung khoan 3 Diéu 29 cua Luat Pau
tr s6 61/2020/QH14 di dugc sira ddi, bd sung mot sé diéu theo Luat sd
72/2020/QH14, Luat s6 03/2022/QH15, Luat sé6 05/2022/QH15, Luat sb
08/2022/QH15, Luat s6 09/2022/QH15, Luat sé 20/2023/QH15, Luat sb
26/2023/QH15, Luat s6 27/2023/QH15 va Luat s6 28/2023/QH15; Bai bo mot sb
diéu cua céc luat, nghi quyét cia Quéc hoi co lién quan dén dat dai.

16.2. Muc 2. Hiéu lyc thi hanh, quy dinh chuyén tiép, gom 09 diéu (ter biéu
252 dén Diéu 260), quy dinh vé: Hiéu luc thi hanh; Quy dinh chuyén tiép vé quy
hoach, ké hoach str dung dat khi Luat nay cé hiéu luc thi hanh; Quy dinh chuyén
tiép vé thu hoi dat; bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat khi
Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh; Quy dinh chuyén tiép vé giao dat, cho thué dat,
chuyén myc dich st dung dat khi Ludt nay c6 hiéu lyc thi hanh; Giai quyét vé ho
so dia chinh, dang ky dat dai, cap gidy ching nhan khi Luat nay cd hi¢u luc thi
hanh; Giai quyet vé tai chinh dat dai, gia dat khi Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh;
Giai quyét vé thoi han sir dung dat khi Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh; X Iy quyén
str dung dat cta ho gia dinh c6 truéc ngay Luat nay cd hiéu luc thi hanh; Quy dinh
chuyén tiép mot sé truong hop khac khi Luat nay c6 hiéu luc thi hanh.

~ Nham xur Iy cdc méau thuan, chong chéo giira cac luat, tao sy thong nhat,
dong bo trong hé thong phap luat, Luat bBat dai nam 2024 da danh 01 muc cua
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Chuong nay dé sira doi, bo sung mot s6 diéu cua 08 luat c6 cac quy dinh lién quan
dén quan ly, s dung dat dai, gdbm cac Luat: Quy hoach, Pau tu, Lam nghiép,
Thuay san, Té chic chinh quyen dia phwong, Luat Thi hanh an dan su, Thué thu
nhap ca nhan, Thué st dung dat phi ndng nghiép. Dong thoi, Luat ciing bai bo 01
nghi quyét cia Qudc hoi co lién quan dén Luat Dat dai (Ngh; quyét so
132/2020/QH14 ngay 17/11/2020 cua Quoc hgi thi diém mot S6 chinh sach dé
th&o gé& veéng mdc, ton dong trong quan ly, sir dung dat quéc phong, an ninh két
hop Véi hoat dong lao déng san xudt, xay dung kinh té).

B sung 08 diéu dé quy dinh chuyén tiép vé quy hoach, ké hoach sir dung
dat; giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dét; hd so dia chinh, déng
ky dat dai, cap gidy chang nhan; tai chinh dat dai, gia dat; thoi han st dung dat
dé xu ly quyén su dung dat cia ho gia dinh va dé quy dinh chuyén tiép mot sb
truong hop khac khi Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh.

Luat Pat dai nim 2024 di thé ché cac quan diém, chi truong ciia Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, giai quyét dugc cac vudng mac, bat cap di chi ra trong qua
trinh tong két thi hanh Luat Dat dai ndm 2013. Luat DAt dai nam 2024 da duoc
Qudc hoi thdng qua, hién nay Chinh phu dang tap trung dé hoan thién cac vian ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat bao dam sau khi Luat Dat dai nam 2024
c6 hiéu luc thi hanh thi hé thong phap luat dat dai da bao dam tinh dong bo, thong
nhat. V&i mot hé thong phép luét dat dai dugc hoan thién s& gop phan sir dung tiet
kiém, hiéu qua, bén viing tai nguyén dat trong giai doan mdi, hudéng téi muc tieu
phat huy cao nhat ngudn lyc dat dai dé gop phan dap tng yéu cau phét trién kinh
té - x4 hoi.

IV. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT

Dé trién khai thi hanh Luat Dat dai nam 2024 kip thoi, ddng b, thdng nhat
va hiéu qua; xac dinh céc noi dung cdng viéc, thoi han hoan thanh va trach nhiém
Clia cac co quan, to chic ¢6 lién quan trong viéc to chire thi hanh Luat; nang cao
nhan thic vé Luat Pat dai va trach nhiém cua cac cip, cac nganh va dia phuong
trong viéc thi hanh Luat Dat dai, ngay 05/3/2024, Tha tuéng Chinh phu da ky
Quyét dinh sé 222/QD-TTg ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Dat dai
nam 2024, trong d6 da giao nhiém vu cu thé cho cac Bo, nganh dia phuong dé
dam bao céac diéu kién vé kinh phi, nhan luc, co sé vat chat, cu thé nhu sau:

Piém a khoan 4 Muc Il cua Ké hoach da giao cho Bo Tai nguyén va Mai
truong chu tri, phdi hop véi Bd Noi vu, Bo Tai chinh xay dung dé an kién toan to
chtic bo mdy, co ché hoat dong cta co quan 1am quan 1y nha nuéc vé dat dai, cac
t6 chirc dich vu cong dam bao hiéu luc, hiéu qua theo quy dinh tai khoan 4 Biéu
22 Luat Pat dai nam 2024.

Khoan 3 Muc 111 cia Ké hoach dd néu: “Kinh phi bdao dam thuc hién Ké
hoach nay dwoc bo tri tir ngdn sdch nha nuéc va cc nguon khdc theo quy dinh
cua phap ludt. Cdc co quan dwoc phan cong chu tri theec hién nhiém vy theo Ké
hoach nay c6 trach nhiém lgp du toan kinh phi bdo dam viéc trien khai thi hanh
Ludt Pat dai, givi co quan ¢é tham quyén phé duyét du todn ngdn sach hang niam
theo quy dinh cua phap ludt”.
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V. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT PAT PAI NAM
2024

Luat Pat dai ndm 2024 duoc thdng qua véi nhiéu ni dung méi mang tinh
dot pha, guan trong gop phan vao myc tiéu hoan thién the che, chinh sach, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va str dung dat.

Trong d6, ndi bat 1a cac noi dung: quy hoach, ké hoach str dung dat; thu
hdi, boi thuong, hd tro, tai dinh cu; giao dat, cho thué dat, cho phép chuyen muc
dich sir dung dat; tai chinh dat dai, gia dat; dang ky dat dai, cap Giay chang nhan
chuyen st dung dat, quyen so hiru tai san gan lién véi dét; chinh sach dat dai dbi
Vi dong bao dan toc thleu $6; xay dung h¢ thng thong tin, co s& dit liéu vé dat

dai; day manh phan cip, phan quyén, cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc
dét dai, nang cao trach nhiém cua chinh quyén dia phuong cac cap trong quan Iy,
sur dung dat dai. ..

Pang chu y, Luat Dat dai nim 2024 da hoan thién quyén cia nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai theo hudng dbi véi nguoi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai ¢6 qudc tich Viét Nam la cong dan Viét Nam thi c6 day du cac quyén lién
quan dén dat dai nhu cong dan Viét Nam ¢ trong nudce (ca nhan trong nu’0C) Quy
dinh nhom ngudi sir dung dat gom thanh vién ho gia dinh thi c6 quyén va nghia
vu nhu quyén va nghia vu cia ca nhan sir dung dat.

Luat Dat dai nam 2024 di quy dinh cu thé cac trudng hop Nha nuéc thu hoi
dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong dé thuc hién cac
du an xay dung cong trinh cdng cong; xay dung tru s& co quan nha nudc, cong
trinh sy nghiép; cac truong hop khéc, bao gdm nhiéu nhom tiéu chi nhu: nha o,
khu san xuat, phat trién quy dat, khoang san, céng trinh ngam va cac trudng hop
Nha nudc thu hdi dat dé ddu gia, dau thau nhiam ting thu ngan sach. ..

Pic biét, Luat Pat dai naim 2024 da phan cap cho Uy ban nhan dan cap
huyén quyét dinh thu hoi dat dé st dung vao muc dich qubc phong, an ninh, dé
phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich quéc gia, cdng cong ma khdng phan biét theo
d6i tuong sir dung dat nhu Luat DAt dai nam 2013.

Luat da quy dinh cu thé cac trudong hop duge Nha nudce cho thué dat thu
tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué; bo sung quy dinh vé quyén lya chon
hinh thic tra tién cho thué dat hiang nam hoac tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi
gian thué; quy dinh cu thé diéu kién thuc hién quyén cua té chic kinh té duoc
Nha nuéc cho thué dat thu tién thué dat hang nam. Di véi don vi sy nghiép cong
lap dugc Nha nudce giao dat khéng thu tién sir dung dat ma ¢ nhu cau st dung
mét phan hoic toan bo dién tich duoc giao dé san xuat, kinh doanh, cung cap dich
vu thi dugc chuyén sang thué dat tra tién hang nam.

Luét cling quan tam dén ddi twong chinh sach xa hoi, ddi twong truc tiép
san xuat ndng nghiép; cac budc thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu, thu hoi
dat dam bao nguyén tac c6 sy tham gia ctia nguoi dan o cac giai doan, dam bao
nguyén tac ngudi cé dat bi thu hoi dugc bdi thudng, tai dinh cu trudc khi thu hoi
dat; bdi thuong, hd trg ddi vai chu so hitu tai san ma khong dong thoi 1a chi st
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dung dat, ngudi bi anh hudng bai viéc thu hoi dat.

VI. MOT SO LUU Y TRONG TRIEN KHAI LUAT PAT PAI NAM
2024

1. Xay dung, ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét hwong dan thi
hanh Luat Pat dai nam 2024

Luat Dat dai nim 2024 da c6 nhiéu d6i méi so voi Luat Dat dai ndm 2013,
doi hoi hé théng vin ban hudng dan thi hanh phai dugc cap nhat dong b, théng
nhat. Luat Dat dai ndm 2024 c6 95 diéu giao Chinh pha quy dinh chi tiét. Theo
Quyét dinh s6 222/QD-TTg ngay 05/3/2024 caa Thu tudng Chinh pha phan cong
cha tri soan thao cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai:

- B6 Tai nguyén va Moi trudng chu tri, phdi hop vai cac Bo, nganh co lién
quan chuan bi ndi dung 06 dy thao Nghj dinh, gom: (1) Nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb dleu cua Luat Dat dai; (2) Nghi dinh quy dinh vé gia dat; (3)
Nghi dinh quy dinh vé b01 thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudéc thu hoi dat;
(4) Nghi dinh quy dinh vé lan bién; (5) Nghi dinh quy dinh vé diéu tra co ban dat
dai; dang ky, cap glay ching nhan quyen sir dung dat, quyén so hitu tai san va hé
théng théng tin dat dai; (6) Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vue dat dai.

- Bo Tai chinh chu tri, phoi hop véi cdc B, nganh c6 lién quan chuan bi
ndi dung 02 du thao Nghi dinh, gom: (1) Nghi dinh quy dinh vé thu tién st dung
dat, tién thué dat; (2) Nghi dinh quy dinh vé quy phét trién dat.

- Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thén chu tri, phdi hop véi ,céc‘ B,
nganh co lién quan chuan bi noi dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiet vé dat
trong lda.

- BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri, phéi hgp vai cac B9, nganh
co lién quan chuan bi noi dung Quyet dinh cua Thu twéng Chinh phu Ve co ché,
chinh séch giai quyét viéc lam va dao tao nghé cho nguoi c6 dat thu hoi.

Hién nay, cic co quan dang khan truong x4y dung theo dung trinh tu quy
dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat dé ban hanh theo tham quyén
hoac trinh cap c6 tham quyén ban hanh dé cé hiéu luc dong thoi vai thoi diém co
hiéu lyc cua Luat Dat dai naim 2024. B Tai nguyén va Moi truong da kip thoi
tham muu, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 42/2024/ND-CP ngay
16/4/2024 vé hoat dong lan bién va cé hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.
Co thé thay rang hé thong van ban hudéng dan thi hanh Luat Dat dai nam 2024 vo
cung d6 s, can sy gop stc cua nhiéu bd, nganh, dia phuong dé dam bao chat
lwgng va tién d6 thoi gian ban hanh duogc giao.

2. To chirc thyc hién Luat Dat dai ndm 2024 dé giai quyét mdt so vuéng
mac, bat cap trong thuc tien
(i) Trong qua trinh xay dung Luat Dt dai nam 2024, con mot s6 ndi dung

nhan duoc nhiéu y kién gop y Xuat phat tir thyuc tién, tuy nhién nhiing ni dung
nay chua du chin, di rd dé dua vao ndi dung Luat. Do do, tai Quyét dinh sb
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222/Qb-TTg ngay 05/3/2024 cua Thu tuéng Chinh phu da giao B Tu phap chu
tri, phéi hop véi Bo Tai nguyén va M6i truong va Bo Ké hoach va Dau tu bao céo
Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho phép dua 02 Bé an thi diém vao Chuong trinh
lam viéc cua Quoc hdi tai Ky hop thir 7 Qudc hoi khéa XV, thang 5 ndm 2024,
bao gom:

- Thi diém thuc hién dy &n nha ¢ thuong mai théng qua thoa thuan vé nhan
quyén sir dung dat hodc dang c6 quyén sir dung dat ddi véi dat khac theo Thong
bao s6 3270/TB-TTKQH ngay 11/01/2024 cua Tong Thu ky Qudc hoi va chi dao
tai Cong van s6 294/VPCP-PL ngay 14/01/2024 cua Vin phong Chinh phu, thoi
gian trinh trudc ngay 10/3/2024.

- Thi diém vé viéc tach giai phong mat bang, tai dinh cu ra khoi du an dau
tw, thoi gian trinh truéc ngay 10/3/2024,

(i) Luat Dat dai nam 2014 da c6 08 Diéu quy dinh chuyén tiép vé quy
hoach, ké hoach st dung dét; giao dét cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat;
ho so dia chinh, dang ky dat dai, cap gidy chang nhén; tai chinh dat dai, gia dat;
thoi han st dung dat dé xir ly quyén st dung dat cua ho gia dinh va dé quy dinh
chuyén tiép mot sb truong hop khac khi Luat nay cé hiéu luc thi hanh. Céac quy
dinh nay sé tao ra su két néi giita quy dinh phap luat dat dai cac giai doan, xu ly
dut diém cac vudng mac, bat cap trong thoi gian giao thoa phap luat gitra 2 thoi
Ky./.
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CHUYEN DE 3:
GIOI THIEU NOI DUNG CUA LUAT CAN CUOC NAM 2023

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly

Luét Can cude cong dan ndm 2014 dugc Quéc hoi khoa XIII thong qua da
danh dau budc tién quan trong, tao diéu kién thuan loi cho viéc di lai, giao dich
ctia Nhan dén, phuc vu yéu cau vé quan ly nha nudc trong linh vyc an ninh, trat
tu, gop phan phong ngira, dau tranh chong t01 pham va cac hanh vi vi pham trat
tu, an toan x4 hoi. Co so dit lidu qudc gia vé dan cu va hé thong san xuét, cap
quan ly can cudc cong dan dugc xay dung, hoan thién, dua vao van hanh, khai
thac, st dung d4 d6i méi can ban vé t6 chic hoat déng, quan Iy nha nudc vé dan
cu theo hudng hién dai, xac 1ap danh tinh dién t cua cdng dan théng qua ma sb
dinh danh ca nhan, phu hop véi xu huéng phat trién cia xa hoi, nguoi dan cé thé
thuc hién cac giao dich, cac thu tuc hanh chinh & bat cu noi nao, khéng phu thudc
vao dia gidi hanh chinh, gop phan kién tao Chinh phu liém chinh, hanh dong, phat
trién phuc vu Nhan dan, dong gop tich cuc vao tién trinh xay dung Viét Nam tro
thanh qudc gia sé trong twong lai.

Bén canh do, trong thoi gian vira qua, Dang, Chinh phu dé ban hanh nhleu
van ban dé day manh Gmg dung va phat trién cong nghé thong tin dap ung yéu cau
phat trién bén virng va hoi nhap qudc té nhur:

- Nghi quyét s0 36/NQ-TW ngay 01-7-2014 ciia B Chinh tri vé ddy manh
ing dung va phat trlen .cong ngh¢ thong tin dap tmg yeu cau phat trién bén viing
va hoi nhap quoc té dé ra giai phap: Pay manh tmg dung cong nghé thong tin
trong quoc phong, an ninh;

- Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25-10-2017 ctia Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa XI1 dé ra muc tiéu dén nam 2030 toan bd dan sb Viét Nam duogc
dang ky, quan 1y trong hé thong co s& dit liéu dan cu thong nhat trén quy mo toan
qudc;

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27-9-2019 ctia B6 Chinh trj vé mot sé chu
truong, chinh sach chu dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép lan thir tu d4
xac dinh: “Xay dung va phat trlen dong bo ha tang dir liu quoc gia. Hinh thanh
hé thong trung tam dit liéu quoc gia, cdc trung tam dir lieu vung va dia phwong
két noi dong bé va thong nhat”.

- Nghi quyét sb 29- NQ/TW ngay 17-11-2022 cta Ban Chép hanh Trung
uong Dang khoa XIII vé tiép tuc diy manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat
nude dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 di xac dinh vu tién nguon luc va co
co ché, chinh sach khuyén khich di manh dé phat trién nhitng linh vuc uu tién;
trong d6 ¢ phat trién cong nghé sb (vu tién phat trién tri tué nhan tao, dit liéu 16,
chudi khoi, dién todn dam may, internet két ndi van vat, thiét bi dién tr - vién
thong, thiét ké va san xuat chip ban dan).
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- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22-6-2015 ctia Bo Chinh tri vé ting cuong su
lanh dao cua Pang ddi vai cong tac bao ddm an ninh, trat tu trong tinh hinh mo1
dé ra nhiém vu: Nang cao hi€u qua quan ly nha nudc vé an ninh, trat ty, nhat 1a
quan 1y xuat, nhap canh, quan 1y cu trd....;

- Béo cdo két qua thuc hién nhi¢ém vu phat trién kinh té - x4 hoi 05 nam
(2011-2015) va phwong hudéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 05 nam (2015-
2020) trinh Pai hoi dai biéu toan quéc 1an the X1l cua Pang néu 1d: Cé co ché
dic thu dé trién khai nhiing du 4n khoa hoc, cong nghé phuc vu phat trién kinh té
- xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh;

- Van kién Pai hoi Pang khoa XIII, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2021 - 2030 xac dinh nhiém vy la: (1) Phat trién manh khoa hoc, cong
nghe, d6i moi sang tao va chuyen d6i s6 1a dong luc chinh cua tang truong kinh
té. Thuc hién chuyen d6i s6 trong quan tri qudc gia, quan ly nha nudc, san Xuat,
kinh doanh, to chirc xa hoi va quan ly tai nguyén quoc gia; (2) Pay manh xay
dung chinh phu dién tu, tién toi chinh phu s6, trong d6 tap trung phat trién ha tang
s0 phuc vu cac co quan nha nude mét cach tap trung, thong sudt; thiét ké dong
by, xay dung va dua vao van hanh h¢ thong tich hop, két ndi lién thong cac co s
dir liéu 16n, nhat 1a dix lidu vé dan cu, y té, gido duc, bao hlem doanh nghiép, dat
dai, nha &, phuc vu kip thoi, hiéu qua cho phat trién kinh té - xa hoi va doi song
nhan dan. Thyc hién chuyen d6i sd quoc gia mot cach toan dién dé phat trién kinh
té sd, xay dung xa hoi so. Phan d4u dén nam 2030, hoan thanh xay dung chinh
phu sb, dimg trong nhom 50 qudc gia hang dau thé gidi va xép tha ba trong khu
vuc ASEAN vé chinh phu dién tir, kinh té sd; (3) Hoan thanh xay dung va véan
hanh Co s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu, bao dam 100% dan s6 dugc dang ky va
quan ly.

- Nghi quyét s6 112/NQ-CP ngay 30/10/2017 ctia Chinh phu vé phuong an
don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan cu
thudc pham vi chirc nang quan 1y nha nudc cua B Cong an da xac dinh rdo muc
ti€u phai thyc hién don gian hoa thu tuc hanh chinh lién quan téi cong tac dang
ky, quan 1y cu tra, can cudc cong dan.

Nhiing van ban néu trén la co s¢ phap ly quan trong dé xac dinh viéc tang
cuong d6i méi cong tac quan 1y dan cu, bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan, tang cuong tmg dung khoa hoc cong ngh¢, nang cao hiu qua, gia tri str dung
cua Co so dir liéu quoc gia vé dan cu, thé can cude vao cong tac quan ly nha nudc,
phat trién kinh té - xa hoi 13 yéu cau cip thiét, can duoc wu tién dau tu, phat trién.

2. Co s& thue tién

Bo Cong an da tién hanh cap duoc gan 80 triéu thé cin cudc céng dan cho
nguoi du diu kién cap thé. Co sé dit lidu qudc gia vé dan cu da két ndi voi 13 bo,
nganh va 63 dia phuong. Viéc két ndi, khai thac Co s¢ dir liéu quéc gia vé dan cu
phuc vu nhiéu hoat dong nhu: Két néi vai Cong dich vu cong qudc gia, Van phong
Chinh phu dé xac thyc sé dinh danh ca nhan, cin cudc cong dan, xac thuc thong
tin chu h, tra ctu théng tin cdng dan; két ndi vai Bao hiém xa hoi Viét Nam dé
xac thyc théng tin céng dan; két ndi véi Bo Tu phap dé thuc hién cap, hiy sé dinh



66

danh ca nhan cho tré em khai sinh; két ndi véi Bo Y té dé phuc vu ra soat théng
tin tiém chung cua cdng dan, phong chéng dich Covid - 19; két ni, xac thuc voi
Tap doan dién luc Viét Nam phuc vu nghiép vu nganh dién; két ndi, xac thuc véi
Ban co yéu Chinh pha phuc vu ra soat théng tin can bo co yéu; két ndi véi Tong
cuc thué, Bo Tai chinh dé xac thuc thong tin céng dan, xac thyuc thong tin chu ho,
tra cu thong tin céng dan phuc vu lam sach dit liéu nganh thué, nghiép vu nganh
thué; tha nghiém thanh cdng dich vu xac thuc théng tin céng dan tai 63 tinh, thanh
phd truc thudc trung wong, phuc vu giai quyét tha tuc hanh chinh, cung cap dich
vu cdng truc tuyén cho nguoi dan théng qua truc tich hop quéc gia cia Bé Thong
tin va Truyén thong.

Bén canh cac két qua tich cyc, trong qua trinh trién khai thi hanh Luat Can
cude cong dan nam 2014 da xuat hién mot s6 ton tai va cac van dé phat sinh can
phai dugc xem xét dé stra doi, bod sung, cu thé nhu sau:

Mgt la, hién nay, cong dan co nhiéu loai giéy to tuy than khac nhau nhu the
cin cudc cong dan, thé bao hiém y té, 50 bao hiém xa hoi, gidy khai sinh, glay
phep lai xe... Viéc c6 qua nhiéu loai gidy t& khac nhau dugc co quan c6 thim
quyén cap cho cong dan gay ra kho khan nhét dinh cho cong dan trong luu trix, sir
dung, nhat 1a trong viéc thuc hién cac tha tuc hanh chinh, stt dung cac tién ich,
dich vu cong; khéng phu hop voi xu hudng chuyén dbi sb, tng dung cong nghé
thong tin vao hoat dong quan 1y nha nudc, hoat dong xa hoi dang ngay cang phat
trién & nudc ta. Trong khi d6, Luat Can cude cong dan nam 2014 khong c6 cac
quy dinh vé viéc khai thac, s dung thong tin trén thé can cudc cong dan (bao
gdm thong tin vé can cudc cong dan va cac thong tin trén gidy to khac cla cong
dan duoc tich hgp vao thé can cude cong dan qua chip dién tir va ma QR code)
nén viéc phat trién cac tng dung, dich vu tién ich cua thé can cudc céng dan vao
giao dich dan su, thuc hién chuyen d6i sb, cai cach thu tuc hanh chinh con gap
nhiéu kho khin, thiéu dong bo, théng nhét; nhiéu co quan, to chirc chua tham gia
trién khai vi day khong phai 1a ndi dung dugc quy dinh trong luét.

Hai 1, theo quy dinh tai Diéu 9, Piéu 15 Luat Can cudc cong dan nim
2014 (duoc sira ddi, bo sung tai khoan 1 Diéu 37 Luat Cu tri ndam 2020) thi thong
tin cta cong dan trong Co s¢ dir liéu quoc gia vé dan cu, Co s0 dir liéu can cudce
cong dan chi bao gom mot s nhom thong tin; tuy nhién, qua trién khai Dé 4 an phat
trién tmg dung dir lidu vé dan cu, dinh danh dién tir phyc vu chuyén d6i s6 quc
gia giai doan 2022 - 2025, tam nhin dén nam 2030 dugc Thi tudng Chinh phu
phe duyét tai Quyét dinh sb 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 (sau ddy goi tit la Dé
dn s6 06), viéc md rong, tich hop thém nhiéu thong tin khac cta cong dan trong
cac co sd dit liéu chuyén nganh vao Co sé dit liéu qubc gia vé dan cu, Co so dit
liéu can cudce cong dan la rat can thiét; truc tiép phuc vu cho vi¢c trng dung tién
ich cua thé can cude cong dan, tai khoan dinh danh dién tu, két ndi, chia sé, chtng
thuc dir li¢u cong dan, phan tich, thlet lap ban d6 s6 dan cu. Do vay, viéc gidi han
c4c thong tin trong Co so dir liéu qubc gia vé dan cu, Co so dit lidu can cudce cong
dan theo quy dinh cua Luat Can cudce cong dan néu trén s& gdy kho khan trong
thuc hién Dé an sb 06, thuc hién chuyén d6i s6 qubc gia.
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Ba Ia, Luat Can cudc cong dén ndm 2014 khong quy dinh vé cap s6 dinh
danh ca nhan cho trudng hop ngudi gbe Viét Nam dang sinh song & Viét Nam
nhung chua xac dinh duoc quoc tich. Do do, can phai c6 chinh sach, quy dinh
phap luat dé giai quyét, quan 1y chit ch& nhimg ngudi ndy; bao dam co ché dé ho
co thé tham gia vao cac giao dich dan sy, dich vu cong, nhét 13 cac dich vu thlet
yéu bao dam cudc séng. Luat Cin cude cong dan nam 2014 chua co quy dinh vé
viéc hay, xac 1ap lai s6 dinh danh ca nhan d6i véi truong hop cong dan cé quyét
dinh théi quéc tich, cong dan dugc nhap tro lai qudc tich Viét Nam...; chua co
quy dinh Vé cap lai thé can cudc cong dan theo hd so dé nghi cip thé gan nhét trén
hé thdng cap Can cudc cong dan nén co truong hop cong déan vira duge cap thé
cdn cudc cong dan nhung bi that lac, hu hong... déu phai truc tiép dén co quan
Cong an dé thuc hién cip lai thé cin cudc cdng dan khac.

Bén la, Luat Cin cude cong dan nam 2014 1a van ban quy pham phap luat
quan trong, quy dinh viéc chuyén doi tir cap, str dung ching minh nhan dan sang
cap, sir dung bang thé cin cudc cong dan; tuy nhién, nhiéu co quan, to chic di
yéu cau cong dan bat budc phai thuc hién cac thu tuc dé cap nhat, diéu chinh lai
thong tin trén gidy to, tai liéu da cap trudc ddy cho cong dan (co thong tin vé
chtng minh nhan dan) bang thong tin vé thé cin cudc cong dan (nhu trong linh
vuc tai nguyén va mdi truong, bao hiém, tai chinh, ngan hang...) gdy khé khin,
phién ha cho cong dan. Do viy, cin bd sung vao Luat Can cudc cong dan quy
dinh chuyén tiép dé bao dam viéc str dung, thay thé tir chirng minh nhan dan sang
thé can cudc cong dan dugce thuan loi hon; han ché phat sinh cac thu tuc khac ddi
vGi cong dan.

Bén canh d0, cac quy dinh ctia Luat Can cudc cong dan nim 2014 vé viée
quan ly, van hanh, khai thac, st dung thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé
dan cu, Co s¢ dir liéu can cudc cong dan con chua dugce dﬁy du, bao quat. Luat
Can cude cong dan nam 2014 mai chi tap trung vao viéc quan 1y cong dan qua
Co s¢ dir 1i€u can cude cong dan, Co so dit licu quéc gia vé dan cu, qua thé can
cudc cong dan ma chua c¢6 quy dinh vé tai khoan dinh danh dién tr ddi véi to
chtic, c4 nhan trén moi trudng dién tir. Quy dinh phép ludt vé cac van dé trén chi
yéu dugc quy dinh & cac vin ban quy pham phap luat huong dan thi hanh luat,
van ban dudi luat’; trong khi do, day 1a van dé 16n, tac dong rong réi dén nhiéu
chu thé khéc nhau bao gom cac co quan nha nudc, t6 chuc chinh tri, t6 chuc chinh
tri - x4 hoi, cac to chirc, doanh nghi¢p dugc giao thuc hién mdt s6 dich vu cong
va to chirc, ca nhan khéac nén can duge luat hoa dé bao dam ding tinh than cua
Hién phép 13 cac quy dinh lién quan dén quyén con ngudi, quyén céng din can
phai ban hanh dudi hinh thirc luat (khoan 2 Piéu 14 Hién phap), bao dam, bao vé
dugc quyén, loi ich chinh dang cua to chirc, ca nhén.

Pé an s6 06 cling da xac dinh cac nhiém vu chinh lién quan dén tng dung
Co s dir liéu quoc gia vé dan cu, phat huy gia tri, tién ich thé can cudc cong dan

™ Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luét Can cuéc cong dan, Nghi dinh s6 37/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 swa doi, b6 sung mot so dicu cua
Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP ngay 05/9/2022 quy dinh vé dinh danh va xac thuc
dién tur...
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gom: (1) Hoan thanh tich hop, cung cap dich vu xac thuc thong tin vé s6 ching
minh nhan dén (9 sb) v6i Can cudce cong dan trén Cong Dich vu cong quc gia dé
100% tai khoan dinh danh dién tir cua ca nhan dé dugc tao lap boi Cong Dich vu
cong qudc gia, Cong Dich vu cong cip bo, cap tinh thuc hién duoc viéc xac thuc
v0i danh tinh dién tir do Bo Cong an cung cap; (2) Bao dam tung budc thay thé
cac gidy to ca nhan trén co so tich hop, xac thyc cac thong tin, gidy to c4 nhan
vao Co so dir liéu qudc gia vé dan cu dé chi can sir dung thé can cudc cong dan,
tng dung dinh danh dién tur quéc gia (VNelD), trong do, tap trung thuc hién ngay
c101 v6i mot s6 gidy to nhu: Bao hiém vy té, gidy phép 1ai xe, ma sb chu’ng chi hoac
gidy phép hanh nghe tiém chung, glao duc, thé can bd, cong chirc, vién chuec...
(3) Nghién ciru, trién khai thi diém viéc (ng dung cac tinh nang, tién ich c6 san
cua chip dién tir trén thé can cudc cong dan ddi vé6i cac linh vuc tai chinh, hoat
dong ngan hang va mot s linh vuc phat trién kinh té, xa hoi khac; (4) Trién khai
rong rai viéc ing dung céc tinh nang, tién ich cta chip dién tir trén thé can cudc
cong dan d6i voi cac linh vyc tai chinh, hoat dong ngan hang (mo tai khoan, nhan
biét khach hang, thanh toan, cho vay, vi dién tur...) va mét s6 linh vuc phat trlen
kinh té, xa hoi khéc; (5) Trién khai tng dung céc tinh ning cta chip dién tir gan
trén thé can cude cong dan va tmg dung VNelD trong cac linh vuc cta doi séng,
xa hoi nhat 13 cac linh vuc chuyén doi s6 manh nhat nhu: ngan hang (mé tai khoan,
nhan biét khach hang, thanh toan, cho vay, vi dién tu...), tai chinh, vién thong,
dién, nudc; (6) Panh gia ra soat cac van ban phap luét dé trién khai thyc hién tich
hop thong tin cac gidy to c4 nhan vao thé cin cude cong dan gan chip.

Quyet dinh so 942/Qb-TTg ngay 15/6/2021 cua Thu tuéng Chinh phu vé
phat trlen dir liéu s6 qudc gia tao nén tang cho trién khai Chinh phu sb, bao dam
cung cap, chia sé dir liéu chat luong thong sudt gitta cic co quan nha nude theo
quy dinh cta phap luat dé hd tro phat trién Chinh phii 6, kinh té s6, x4 hoi s6 da
xac dinh nhiém vy nang cao viéc ung dung co s¢ dir liu, phat huy gia tri cua the
can cudc cong dan vao cac hoat dong quan tri qudc gia theo hudng hién dai, dap
ng nhu cau hoi nhap quéc té va khu vuc, ddy manh chuyén 601 s6 quéc gia theo
Chién lugc phét trién Chinh phu dién tir hudng téi Chinh phu sb giai doan 2021 -
2025, dinh hudng dén nam 2030.

Do d6, dé thao g& khé khin, vuéng mac trong thi hanh Luat Can cudc cong
dan nam 2014 va dap tng yéu cau, nhiém vu dit ra hién nay, can thiét phai sua
d6i Luat Can cudc cong dan nam 2014 dé tao co sé phap 1y trién khai thyc hién,
tao budc dot pha vé chuyén ddi s & nudc ta.

Trong qua trinh 1ap dé nghi xay dung Luat Cin cudc cong dan (stra doi),
Chinh phu da thong nhat thong qua 04 chinh sach trong dé nghi xay dung Luat;
trong do, bao gém ca chinh sach vé viéc cap gidy chirng nhan cin cude cho nguoi
gbc Viét Nam dang sinh sdng tai Viét Nam nhung chwa xac dinh dugce qudc tich
va can cudc cong dan dién tur (tai khoan dinh danh dién tr cua cong dan Vigt
Nam). Vi vy, dé cu thé hod cac chinh sach néu trén trong Luat dugc day du, chat
ché, bao dam tinh bao quét va phu hop véi pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung
cua Luat, Chinh phu da chinh ly tén goi cua dy an Luat tut “Ludt Can cuoc cong
ddn (sira doi)” thanh “Ludt Can cude”.
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Tt nhitng Iy do trén, viéc xay dung Luat Can cudc 12 rat can thiét. Chinh
vi vay, ngay 27/11/2023, Qudc hoi khda XV théng qua Luat Cian cudc sb
25/2023/QH15 tai ky hop thit 6 (sau ddy goi tit 1a Ludt Can cuée nam 2023).
Luét Can cude ndm 2023 ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2024, trir quy dinh vé
“Thé can cwéc cdng dan, ching minh nhan dan hét han si dung tir ngay
15/01/2024 dén truéc ngay 30/6/2024 thi tiép tuc o gid tri si dung dén hét ngay
30/6/2024” ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15/01/2024 va thay thé Luat Cin cuéc
cong dan s 59/2014/QH13 dd dugc sira ddi, bd sung mot s diéu theo Luat sb
68/2020/QH14. Ngay 05/12/2023, Chu tich nudc ban hanh Lénh sé 13/2023/L-
CTN Vvé viéc cong bd Luat Can cude nam 2023.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Phuc vu giai quyét thi tuc hanh chinh va cung cap dich vu cong truc tuyén.
Theo do, cung cap cac dich vu cong tryc tuyén thiét yéu (nhu linh vuce cu trd, ho
tich, bao hiém x3 hoi, gido duc, y té, dat dai, lao dong...) dé phuc vu nguoi dan,
doanh nghiép trén co so su dung xac thuc, chia sé bang Co so dir liéu qudc gia vé
dan cu dé cat giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh.

- Phuc vu phat trién kinh té, xa hoi. Luat nghién curu, trién khai viéc ung
dung céc tinh nang cua chip dién tir trén thé cin cudc cong dan déi véi cac linh
vuc tai chinh, ngan hang va mot s6 linh vuc phat trién kinh té, x4 hoi khac. Tich
hop, phat trién cac ing dung trén nén tang hé théng dinh danh dién tir voi cac ung
dung cot 18i nhu: Vi dién tir, thanh toan khong dung tién mat, ching khoan, dién,
nuoc... 1én img dung VNeID, ma QR cua thé can cude cong dan gan chip dién
tu. Phat trién, hoan thién va trién khai hiéu qua tng dung di dong cong dan s tir
VNelD trén co s mo rong tich hop cac thong tin, dich vy nhu y té, bao hiém,
gidy phép 1ai xe, ngan hang, thanh toan dién tir, tng ctru khan cip, phan anh hién
truong, tb giac to1 pham...

- Phuc vu cong dan sb. Hién nay, ngudi dan c6 rat nhiéu loai gidy to khac
nhau, nhu can cude cong dan, the bao hiém y té, bao hiém xa hoi, gidy phép lai
Xe, glay dang ky xe, cac loai bang cap, ching chi.. Nhém tao diéu kién cho cong
dan, can phai xac thuc 100% cac thong tin thlet yéu, quan trong trén tng dung
VNelD hoic qua thé cin cudc cong dan gan chip dién tir nhu: Thong tin tiém
chung, xét nghiém, gidy phép lai xe, dang ky xe... ting budc thay thé cac gidy to
ctia ngudi dan trong mot s cac giao dich theo quy dinh phap luat. Cung cép céac
dich vu cong, dich vy thurong mai phuc vu tién ich sb clia cong dan trén irng dung
VNelD nhu: Dich vu cu tr, can cudce cong dan, thuong mai di¢n tir, thanh toan
dién tir va cac dich vu khac.

- Hoan thién hé sinh thai phuc vu két ndi, khai thac, bd sung lam giau di
liéu dan cu. Theo d9, trién khai hiéu qua viéc két ndi, chia sé gitra Co s¢ dir liéu
qudc gia vé dan cu véi cac co so dit lidu qubc gia khac, co s¢ dit liéu chuyén
nganh da c6 nhu: Co sé dir liéu gido duc, co so dir liéu doanh nghi¢p, co so di
lidu thué.. ., bao dam giai quyét cac thi tuc phuc vu ngudi dan chinh xac va thuan
loi.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Luat-Can-cuoc-cong-dan-2014-259782.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Luat-68-2020-QH14-cu-tru-435315.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Luat-68-2020-QH14-cu-tru-435315.aspx
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- Phuc vu chi dao, diéu hanh ctia 1anh dao céc cap. Trén Co sé dit lidu qudc
gia vé dan cu va céc thong tin da duogc tich hop, st dung tng dung tri tué nhan
tao dé téng hop, phan tich, du bado cac thong tin dé phuc vu viéc diéu hanh Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, hoach dinh chinh sach kinh té, xa hoi.

2. Quan diém

- Quan triét va cu thé hoa quan diém, chu truong, chinh sach cua bBang vé
xay dung, hoan thién hé théng phap luat vé cin cudc; pht hop véi tién trinh hoi
nhap, mé rong giao luu va hop tac qudc t&; phuc vu sy nghiép phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh, trit tw, an toan xa hoi.

- Bao dam phu hop voi chu truong cua Dang, Nha nude Vé don gian hoa
thu tuc hanh chinh, gidy to nguoi dan hién nay va nhimg nam tiép theo; phuc vu
chuyen d6i s6 qubc gia, gop phan xay dung Chinh phu dién ti, Chinh phu s6, xa
ho1 so.

- Vige xdy dung Luat duoc tién hanh trén co s¢ tong két thyc tién trong
nhimg nam qua; ké thira cac quy dinh con phu hop, khac phuc nhiing ton tai, bat
cap, han ché; tao diéu kién thuan loi dé thyc hién quyén va nghia vu cta nguoi
dan trong di lai, giao dich, dap img yéu cau ciia cong tac quan ly hanh chinh vé
trat ty xa hoi, yéu cau quan 1y dan cu, gop phan phong ngira, ddu tranh chéng toi
pham va cac vi pham phap luat.

- Tao co so phap ly day du, tuong xung hon cho cong tac quan ly can cudc;
bao dam sy dong bd, théng nhét trong hé thdng phap luat quy dinh vé cac gidy to
tly than cua nguoi dan.

- Tham khao c6 chon loc phap luat vé quan 1y Co so dir liéu can cudc, cp,
quan ly va su dung glay td vé can cude cho nguoi dan cua mot sé nudce, phi hop
v6i diéu kién thuc tién Viét Nam.

I1I. BO CUC CUA LUAT

Luat Can cudc nim 2023 gdm 07 chuong, 46 diéu véi bd cuc nhu sau:

L. Chu’(mg I. Quy dinh chung, gom 07 diéu (tir Piéu 1 dén Piéu 7) quy
dinh vé: Pham vi diéu chinh; Ddi tuong ap dung; Giai thich tir ngli; Nguyén tac
quan ly can cudc, Co so dir liéu quoc gia vé dan cu va Co s¢ dir liéu can cudc;
Quyén, nghia vu cua céng dan Viét Nam va nguoi goc Viét Nam chua xac dinh
dugc quéc tich vé vé cin cude, Co so dit lidu quéc gia vé dan cu, Co so dit lidu
can cudc; Trach nhiém cia co quan quan 1y can cudce; Cac hanh vi bi nghiém cam.

2. Chwong I1. Co sé dir liéu qudc gia vé din cw, Co sé dit liéu ciin cwéc,
gom 02 muyc, cu thé:

-Muc 1. Co so dir liéu quoc gia vé dan cw, gdbm 06 diéu (tir Piéu 8 dén Piéu
13) quy dinh vé: Yéu cau xay dung va quan ly Co so dit liéu quoc gia vé dan cu;
Thong tin trong Co s6 dir liéu quoc gia vé dan cu; Thu thap, cap nhat, diéu chinh,
quan ly, két ndi, chia sé, khai thac thong tin trong Co so dir liéu quéc gia vé dan
cur; M6i quan hé gitta Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu véi cac co so dir liéu qudc
gia, co so dit liéu chuyén nganh, trung tdm dit liéu qudc gia, cong dich vu cong,
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hé thong thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh; S6 dinh danh ¢4 nhan ciia cong
dan Viét Nam; Trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan trong viée
cung cap, thu thip, cip nhat, diéu chinh thong tin, tai liéu vao Co so dit liéu qudc
gia v€ dan cu.

- Muc 2. Co s6 dit liéu can cuée, gdbm 04 diéu (tir Piéu 14 dén Diéu 17)
quy dinh vé&: Yéu cau xay dung va quan Iy Co s& dit liéu cin cude; Thong tin
trong Co s¢ dir li¢u can cudce; thu thap, cap nhat, diéu chinh, quan 1y, két ndi, chia
s¢, khai thac thong tin trong Co sé dir liu can cudc; Trach nhi€ém cua co quan, to
chtic, ca nhan lién quan trong viéc chia s¢, cung cap, cip nhat, diéu chinh thdng
tin, tai liéu vao Co sé dir liéu can cudc.

3. Chuong III. Thé can cudr, gidy chirng nhén cin cudr, gbm 13 diéu
(tu Bzeu 18 dén Piéu 30), quy dinh vé: Noi dung thé hién trén theé can cudc; Nguoi
duoc cap thé can cudc; Gia tri sir dung ctia thé can cudc; Do tudi cap ddi thé can
cudC; Tich hop thong tin vao thé can cude va sur dung, khai thac thong tin duoc
tich hop; Trinh ty, thu tuc cap thé can cudc; Cac truong hop cap doi, cap lai the
can cudC; Trinh ty, thu tuc cap doi, cap lai the can cudc; Thoi han cap, cap doi,
cap lai the can cudc; Noi lam thu tuc cap, cap doi, cap lai thé can cudc; Tham
quyén cap, cap doi, cap lai the can cudc; Thu héi, gitr the can cudc; Gidy ching
nhan cin cudce va quan 1y vé cin cude doi vai ngudi goc Viét Nam chua xéac dinh
duoc qudc tich dugc cap gidy chimg nhan cin cude.

4. Chuong 1V. Cap, quan ly cin cudc dién tir, gbm 04 diéu (tir Piéu 31
dén Piéu 34), quy dinh vé: Can cudc dién tir; Két ndi, chia sé, khai thac, str dung
thong tin trong h¢ thong dinh danh va xac thuc dién tur; Gia tr1 st dung cua can
cuodc dién tir; Khoa, mo khoa can cude dién tir.

5. Chwong V. Bao dam diéu kién cho hoat dong quan 1y ciin cuwéc, Co
s& dir liéu qudc gia Vé dan cu, Co s¢ dir liéu can cudce, hé thong dinh danh va
xac thye dién tir, goém 05 diéu (tir Diéu 35 dén Bzeu 39) quy dinh vé: Bao dam
co sO ha tang thong tin Co sé dit liéu qubc gia vé dan cu va Co so dit liéu cin
cude, hé thong dinh danh va xac thuc dién tir; Nguoi 1am cong tac quan 1y cin
cudc; Bao dam kinh phi va co so vat chat phuc vu hoat dong quan ly can cudc,
Co sé dit lidu qudc gia vé dan cu, Co s& dir liéu can cude, hé théng dinh danh va
xac thyc dién tir; Phi khai thac, str dung thong tin trong Co s¢ dit liéu quoc gia vé
dan cu va I¢ phi cap, cap d01 cap lai thé can cudc, gidy chting nhan cin cudc; Bao
vé Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu va Co so dit liu cin cudc.

6. Chwong VI. Quén Iy nha nwéc vé cin cuwée, Co sé dir liéu quéc gia
vé dan cw, Co s¢ dir li€u can cudrc, dlnh danh va xac thuc dién tir, gom 04
diéu (tir Diéu 40 dén Dzeu 43) quy dinh vé: Trach nhiém quan Iy nha nudc vé cin
cude, Co so dir liéu qudc gia vé dan cu, Co so dir liéu cin cude, dinh danh va xéac
thuc dién tu; Trach nhi€ém cua Bo Cong an; trach nhi¢m ctia B9, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu; Trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh.

7. Chuong VIL Piéu khodn thi hanh, gom 03 diéu (ar Diéu 44 dén Piéu
46) quy dinh vé: Stra d6i, bo sung Luat Pau tu sb 6 1/2020/QH14 da dugc sura (101
bd sung mot sb diéu theo Luat s6 72/2020/QH14, Luat s6 03/2022/QH15, Luat s6
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05/2022/QH15, Luat s6 08/2022/QH15, Luat s6 09/2022/QH15 va Luat sb
20/2023/QH15; Hiéu luc thi hanh; Quy dinh chuyén tiép.

IV.NOI DUNG CO BAN CUA LUAT CAN CUOC NAM 2023

1. Vé pham vi diéu chinh

Luat Can cude nam 2023 quy dinh vé Co so dir licu qudc gia vé dan cu, Co
SO dﬁ’ liéu can cudc; thé can cudc, can cu’érg dién tu; gidy ching nhan can gu’éc;
quyén, nghia vu, trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan (Piéu 1).

2. Vé d6i twong ap dung

Luat Can cudc nam 2023 md rong dbi twong ap dung so voi Luat Can cude
cong dan nim 2014, ngoai ap dung dbi voi cong dan Viét Nam, co quan, to chirc,
c4 nhén c6 lién quan, Ludt nay con ap dung dbi voi ngudi gde Viét Nam dang sinh
song tai Viét Nam nhung chua xac dinh dugc quéc tich. Luat Cin cude nam 2023
cling bd sung mot dleu (Piéu 30) vé gidy chimg nhan can cude va quan ly can
cude d6i voi nguoi gée Viét Nam chua xac dinh duge qudc tich duoc cap gidy
ching nhan can cudc.

Thuec tién cho thay tai nudc ta c6 mot bo phan khong nho nguoi gbe Viét
Nam dang sinh séng tai Viét Nam do nhiéu nguyén nhan khac nhau lién quan dén
lich str, chién tranh, di cu... ma ho va cac co quan quan ly nha nudc, chinh quyen
dia phuong déu khong co6 thong tin hodc bat cir gidy to' nao chung minh vé nhén
than, lai lich (nhitng nguwoi nay déu khéong du diéu kién dwoc cdp thé thiong trii,
tam trii theo quy dinh ciia Ludt Nhdp canh, xudt canh, qud canh, cw trii ciia nguwoi
nudc ngodi tai Viét Nam; khong thé thue hién kham chita bénh, ky hop dong lao
dong, nhdp hoc hodac tham gia giao dich dan sy can chitng minh théng tin nhan
than...) nén dé giai quyet tinh trang nay viéc Luat b6 sung quy dinh quan 1y cin
cudc dbi voi ngudi goc Viet la can thiét va phu hop; n6i dung nay khong trai voi
quy dinh cua Luat Quoc tich va Luat Nhap canh, xudt canh, qua canh, cu tra cua
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam.

3. Vé giai thich tir ngir

Piéu 3 Luat Can cudc nam 2023 da sira d6i, bé sung mot sd tir ngit so véi
Luat Can cudc cong dan nam 2014 dé giai thich cac khai niém cho phu hop véi
ndi dung, pham vi diéu chinh cua Ludt va tao thuan loi cho viéc ap dung Luat,
bao gom: (1) Cin cudc; (2) Sinh tric hoc; (3) Nguoi goc Viét Nam chua xac dinh
duoc quéc tich dang sinh séng tai Viét Nam; (4) Co quan quan Iy can cudc; (5)
Thé can cudc; (6) Gidy ching nhan can cuéc; (7) Danh tinh dién tir ctia cong dan
Viét Nam; (8) HE théng dinh danh va xac thuc dién tu; (9) DPinh danh dién tr doi
vé6i cong dan Viét Nam; (10) Xac thuc dién tir d6i véi danh tinh dién tir ciia cong
dan Viét Nam; (11) Can cudc dién tir; (12) Ung dung dinh danh quéc gia; (13)
Trung tdm dit liéu qudc gia.

4. Vé cac ndi dung li€n quan dén nguyén tic quan ly can cudce, Co so dir

ligu quoc gia vé dan cu va Co so dir liéu can cudce; quyén va nghia vu cliia nguoi
dan vé cin cude, Co so dit lidu qubc gia vé dan cu va Co sé dir liéu can cudc;
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trach nhiém cta co quan quan ly can cude co ban duoc gitr nhu quy dinh cua Luat
Can cude cong dan nam 2014 va chinh ly, bd sung quy dinh vé quyén va nghia
vu cua nguoi goc Viét Nam chua xac dinh dugc qUOC tich, bao vé dir liéu ca nhan,
quyén cua cong dan lién quan dén cin cude dién tir, quan 1y vé dinh danh va xéc
thue dién ti... cho day du, chit ché.

5. Vé cac hanh vi nghiém cam.

Noi dung Piéu 7 Luat Can cudc nim 2023 co ban duogc gii nguyén nhu
quy dinh ctia Luat Can cude cong dan nam 2014; trong do, c6 chinh ly, b6 sung
ndi dung nghiém cam khai thac, chia sé, mua, ban, trao d01 chiém doat, sir dung
trai phép thong tin, dir li€u trong Co s dit licu quoc gia vé dan cu, Co s¢ dit liéu
can cudc hé théng dinh danh va xac thuc dién tir cho phu hop v61 dinh hudng
quan 1y can cudc duge quy dinh trong Luat.

6. Vé thong tin trong Co sé dir liéu qudc gia vé dan cw; thu thap, cip
nhit thong tin va quén ly, khai thac va sir dung Co sé dir li€u quoc gia vé dan
cur.

Luat Can cudc nam 2023 quy dinh theo huéng mo rong, tich hop nhiéu
thong tin khac ctia cong dan va nguoi géc Viét Nam trong Co sd dir liéu quoc gia,
co so dit liéu chuyén nganh vao Co sd dit liéu qudc gia vé dan cu, Co s dir lidu
cin cude dé tryc tiép phuc vu cho viée img dung tién ich cua thé cin cudc, cin
cude dién tir, két ndi, chia sé, thong tin nguoi dan, phan tich, thiét 1ap ban dd sb
dan cu, nhu bo sung thong tin khac duoc chia sé tir Co so dit liéu qubc gia, co so
dit li€u chuyén nganh. Theo do, tai Diéu 9 Luat Can cudc nam 2023 quy dinh 26
loai théng tin dua vao co so dit liéu quéc gia vé dan cu, ting 08 thong tin so vGi
Luat Can cudc cong dan nam 2014 (Luat nam 2014 quy dinh 18 loai thong tin),
trong d6 bd sung cac thong tin trong Co 80 dir liéu quoc gia vé dan cu nhu: Tén
go1 khac; S& dinh danh c4 nhan; Noi sinh; Noi tam tr; Tinh trang khai bao tam
Véng; S6 hd so cu tra; S6 thué bao di dong, Dia chi thu dién tr... Déng thoi, dé
bao dam viéc thu thap, cap nhat thong tin day du, khoan 1 Piéu 10 quy dinh
“Thong tin quy dinh tai Piéu 9 cua Ludt nay dwoc thu thdap, cdp nhat, diéu chinh
vao Co sé dit liéu quoc gia vé dan cu tir tang thw do lec rong Cong an nhén dan
quan ly va Co so dir liéu can cudc, Co so dir liéu vé cu tru, Co s& dir liéu ho tich
va co s¢ dir lidu quoc gia, co sé dir liéu chuyén nganh khéc, co sé dir liéu khdc
theo quy dinh cua phap luat”.

Bén canh d6, Luat Can cudc nam 2023 da chinh ly, bd sung quy dinh vé
mdi quan hé giira Co s dit liéu qubc gia vé dan cu v0i cac co so dir liu quéc gia,
co s¢ dit liéu chuyén nganh dé bao dam hiéu qua trién khai Dé an s 06. Tai Piéu
11 Luét Can cude nam 2023 d3 chinh 1y, bd sung cac quy dinh nhu: (1) Co quan,
t6 chirc quan 1y co s dit liéu qubc gia, co sé dir liéu chuyén nganh khi c6 mot
trong cac thong tin cua ca nhan trong Co so dir licu qudc gia vé dan cu phai thuc
hién két néi, chia sé v6i Co so dit liéu qubc gia Ve dan cu; (2) Co quan quan ly
can cude chia sé thong tin trong Co s¢ dir liu qudc gia vé dan cu cho co quan, t6
chirc quan ly co so dir liéu quoc gia, co s¢ dir liéu chuyén nganh dé thuc hién chice
nang, nhiém vu dugc giao; (3) Co quan quan 1y cong dich vu cong hoac co quan
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quan ly he thong thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh cap B9, cip tinh khi co
két qua giai quyét thi tuc hanh chinh dbi voi cac thong tin quy dinh tai Didu 9 cta
Luat nay c6 trach nhiém chia s¢ cho co quan quan ly can cudc; co quan quan ly
can cude co trach nhiém cép nhat, diéu chinh thong tin vao Co so dit liéu qudc
gia vé& dan cu day du, chinh xac, kip thoi; (4) Truong hop thong tin ctia ca nhan
trong co s& dir liéu qudc gia, co so dir liéu chuyén nganh khong théng nhit véi
thong tin trong Co s6 dir liéu qudc gia vé dan cu thi co quan quéan 1y cin cude co
trach nhiém phéi hop véi co quan cé lién quan hodc ca nhan d6 dé kiém tra cac
thong tin va cap nhat, diéu chinh trong Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu, co so dit
liéu qudc gia, co so dir liéu chuyén nganh bao dam chinh xac, théng nhét.

7. Cac quy dinh vé s6 dinh danh c4 nhan; trach nhiém cua co quan, td chuc,
c4 nhén lién quan trong viéc cung cip, thu thap, cip nhat, diéu chinh thong tin, tai
lidu vao Co sé dit lidu qudc gia vé dan cu; yéu cau xay dung va quan 1y Co so di
liéu can cudc co ban dugc gitr nguyén nhu Luat Can cudc cong dan nam 2014.
Tai khoan 4 Piéu 14 Luat Can cudc nam 2023 vé yéu cau xay dung va quan ly
Co s& dir lidu can cude bd sung quy dinh: “Bdo dam quyén khai thac thong tin
ciia co quan, t6 chire, c¢d nhdn theo quy dinh ciia phép ludt” .

8. Vé ndi dung thé hién trén thé cin cwéc

Piéu 18 Luat Can cudc nam 2023 quy dinh ndi dung thé hién trén thé can
cudce. Theo do, thé can cudc co6 thong tin dugc in trén thé va bo phan luu trir thong
tin duoc ma hoa. Thong tin dugc in trén thé can cude bao gdm 13 thong tin. So
véi Luat Can cudce cong dan nam 2014, Luat Can cude nam 2023 da c6 mot sb
diéu chinh:

- Bo thong tin qué quan trén the can cudc: Thong tin qué quan cua céng
dan s& duoc tich hop vao Co so dit lidu qubc gia vé dan cu. B6 thdng tin qué quan
dé dam bao tinh riéng tu, han ché viéc phai cip ddi thé va vudng mic trong xac
thuc thong tin.

- B6 théng tin vén tay trén bé mdt thé cin cuée: Quy dinh nay dé bao dam
tinh bao mat trong qué trinh sir dung thé. Trong qué trinh 1am thi tuc cap thé cin
cudc cong dan, can bo cong an van thu thap van tay, dic diém nhan dang cia
ngudi duge cap thé. Thong tin nay duoc luu trit trong Co so dir liéu can cude dé
d6i chiéu, nhan dang khi can.

- “Noi thuong trii” d6i thanh “noi cur trii > Trén thé can cudc méi sé khong
con thong tin noi thuong tra, thay vao do 1a thong tin noi cu tri. Theo Luat Cu
tri ndm 2020, noi cu tra ciia cong dan bao gdbm noi thudng tra hodc noi tam tra.
Truong hop khong xac dinh duoc noi thuong tra, noi tam tra thi noi cu tra cua
cong dan 1a noi & hién tai. Viéc d6i "noi thudng tri" in trén thé Can cudc cong
dan thanh "noi cu trd" in trén thé cin cude dé phu hop voi thuce tién vi nhidu nguoi
hién nay khong xac dinh duogc noi thuong trd ma chi ¢6 noi tam tra, noi ¢ hién
tai. V&i quy dinh ndy, tat ca nguoi dan Viét Nam déu da diéu kién dé duoc cap
thé can cudc va dugc bao dam quyén loi khi ¢ duogc gidy to tiry than dé thuc hién
thu tuc hanh chinh, giao dich dan sy theo nhu cau.
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- Stra d6i “s6 thé Can cuéc cong dan” thanh “sé 0 dinh danh cd nhdn ™. L Vé
thue chat Luat Can cude ndm 2023 chi thay tén goi, con s thé can cude 1a sb dinh
danh ca nhan.

- B6 sung “noi dang ky khai sinh”: Noi ding ky khai sinh dung dé thay thé
thong tin vé& qué quan. Noi ding ky khai sinh 12 thdng tin chinh xac véi bat ky con
ngudi NA0 va ¢6 tinh on dinh cao. Dua vao thong tin “noi dang ky khai sinh” s&
thuan loi hon cho qua trinh thu thap thong tin, tién hanh ddi sanh dé xac dinh mot
cong dan nao do.

- B6 sung théng tin méng mdt, ADN va giong néi vao Co s¢ dir lidu can
cuwée: Thuc tién khoa hoc hién nay da chéing minh, cung véi van tay, méng mat
ctia mot ngudi ¢ ciu tric duong van phirc tap va duy nhat déi véi mdi ngudi,
khong thay d6i nhiéu theo thoi gian. Vi vy, bén canh viéc thu thap van tay, Luat
Can cudc nim 2023 di bd sung quy dinh thu thap mdng mat vao bd phan luu trir
cdn cude can cude dé phyc vu nhan dién cong dan, hd tro trong nhiing truong hop
khong thu nhan dugc van tay ciia mot ngudi. Doi v6i thong tin ADN va giong noi
thi duoc thu thap khi ngudi dan ty nguyén cung cap hodc co quan tién hanh t6
tung hinh s, co quan quan |y ngudi bi ép dung bién phap xir Iy hanh chinh trong
qua trinh giai quyét vu viéc theo chirc nang, nhiém vu c6 thyc hién trung cau giam
dinh hodc thu thap dugc thong tin sinh tric hoc vé ADN, giong néi ctia ngudi dan
thi chia sé cho co quan quan |y cin cude dé cap nhat, diéu chinh vao Co so di
liéu can cudc.

- Thay “Ho, chir dém va tén, chtc danh, chit ky ctia ngudi cap thé” (hién la
“Cuc Canh sét quan Iy hanh chinh vé trat tu xa hoi”) bang “Noi cap: B6 Cong an”
dé dam bao ngin gon, thun tién.

Viéc stra d6i nhu trén dé tao thuan loi hon cho nguoi dan trong qué trinh sir
dung thé can cudc, bao dam tinh riéng tu ctia nguoi dan; cac thong tin can cudc
ctia nguoi dan co ban s€ dugc luu trit, khai thac, st dung thong qua chip di¢n tu
trén thé can cudc. Poi véi nhitng thé cin cude cong dan di cap thi van con nguyén
gia tri st dung, khong bi tac dong bdi quy dinh nay.

9. Vé nguoi dugc cap thé cin cuéc

Luat Can cudc cong dan ndm 2014 quy dinh chi cap thé Can cudc cong dan
cho cong dan Viét Nam tir da 14 tudi trg 1én. Luat Can cudc nam 2023 bo sung
nguoi dugc cap theé can cudc “Cong ddn Viét Nam dudi 14 tudi dwoc cdp thé cin
cude theo nhu cau”. Viéc cép thé can cude cho nguoi dudi 14 tudi s& thuc hién
theo nhu cau, con ddi v6i ngudi tir da 14 tudi trd 1én 1a bat budc. Quy dinh nay dé
bao dam quyén, loi ich chinh dang cua ngudi dan; phat huy gid tri, tién ich cta
thé can cudc trong hoat dong ctia Chinh phu s6, X& hoi $6. Thé can cudc vai kich
thugc nho gon, tinh bao mat théng tin cao va con cé thé duoc tich hop thém rat
nhiéu théng tin khac theo nhu cau cta cong dan s& mang lai nhiéu tién ich cho
cong dan trong viéc di lai, hoc tap, kham chita bénh va thuc hién cac giao dich
khéc trong doi song hang ngay.

10. Vé tich hop thong tin vao thé ciin cwéc vasir dung, khai thac thong
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tin dworc tich hop

Luat Can cudc nim 2023 bd sung quy dinh vé viéc tich hop mot sé thong
tin ¢ tinh 6n dinh, dugc st dung thuong xuyén ctia ngudi din ngoai théng tin
trong Co s0 dir liéu can cudce vao theé can cudc; the can cudc cb gia tri st dung dé
cung cip thong tin vé nguoi dan va tuong duong viée xuét trinh cac gidy to do co
quan c6 thim quyén cap co thong tin da duge in hodc tich hop trong the can cudc;
qua do, gitp giam gidy to cho ngudi dan, tao thuén lgi cho ngudi dan trong thuc
hién giao dich dan su, thyc hién chuyén déi s6, cai cach thu tuc hanh chinh nhu:
Thong tin vé thé bao hiém y té, s6 bao hiém xa hoi, gidy phép 1ai xe, gidy khai
sinh, gidy chirng nhan két hon hodc gidy to khac do Thi tuéng Chinh phu quyét
dinh, trir thong tin trén gidy t& do B6 Quéc phong cap (khodn 2 Piéu 22).

Viéc khai thac thong tin tich hop vao thé can cudc duge thuc hién b::ing cac
phuong thirc sau: (1) Str dung thiét bi chuyén dung dé khai thac thong tin tich hop
trong b phén luu trlr dugc ma hoa cua thé can cudc; (2) Str dung thong tin trén
thé can cudc qua thiét bi chuyén dung dé truy xuét, khai thac thong tin tich hop
qua Co so dit liéu qudc gia vé dan cu va hé théng dinh danh va xac thyc dién tir
(khodn 5 Piéu 22).

Vi¢e str dung cac thong tin tich hop tir thé can cudc co gia tri tuong duong
nhu viéc cung cap thong tin hoic sir dung céc gidy to co chira thong tin d6 trong
thue hién thu tuc hanh chinh, dich vy hanh chinh c6ng va giao dich dan sy, kinh
té, thwong mai khac. Nguoti dan thye hién thu tuc tich hop thong tin vao the can
cudce thong qua viée cap, cap ddi, cp lai thé cin cude hodc tng dung VNelD khi
da co can cudc dién tu.

11. V@ trinh tu, thi tuc cAp thé ciin cwéc

Diéu 23 ctia Luat Cin cudc nam 2023 da sua d6i, bd sung theo huong quy
dinh tach riéng trinh ty, thu tuc cap thé can cudc cho nguoi duoi 14 tudi va ngudi
tr da 14 tudi tro 1én. Theo do, dbi véi nguoi tu da 14 tudi trd 1én, trinh tu, thu tuc
cap co ban khong thay doi.

Dbi véi ngudi dudi 06 tudi thi nguoi dai dién hop phap thyuc hién thu tuc
cap thé can cude truc tuyén thong qua cong dich vu cong hodc tmg dung dinh
danh qudc gia. Truong hop ngudi dudi 06 tudi chua dang ky khai sinh thi nguoi
dai dién hop phép thuc hién thi tuc cap thé cin cudc thong qua cac thu tuc lién
thong voi dang ky khai sinh trén céng dich vu cong, ing dung dinh danh quéc gia
hoic truc tiép tai co quan quan Iy cin cude. Co quan quan 1y can cude khong thu
nhan thong tin nhan dang va thong tin sinh tric hoc d6i véi ngudi dudi 06 tudi.

DAi voi nguoi tir du 06 tudi dén dudi 14 tudi thi ngudi dai dién hop phap
phai dua nguoi do den o quan quan ly can cudc dé thu nhan thong tin nhan dang
va thong tin sinh tric hoc nhu ngudi tir da 14 tudi trd 1én khi thue hién thu tuc cap
thé cin cudc. Nguoi dai dién hop phép caa nguoi tir du 06 tudi dén dudi 14 tudi
thuc hién tha tuc cap thé cin cude thay cho ngudi do.

12. V& truong hop cap doi, cap lai thé ciin cwéc; trinh tw, thi tuc cap
doi, cap lai thé can cuéc
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Luat Can cudc nim 2023 co ban ké thira cac quy dinh cua Luat Can cudc
cong dan nim 2014 va bd sung theo hudng viée cap lai thé cin cude duogc thuc
hién truc tuyén trén céng dich vu cong, img dung dinh danh quéc gia hoac truc
tiép tal noi lam thu tuc cép thé can cudc. Theo do, trinh tu, thu tuc cép lai thé can
cude ddi voi truong hop “dwoc tré lai quoc tich Viét Nam theo quy dinh ciia phdp
ludt ve quéc tich Viét Nam” va cép ddi thé can cude thuc hién theo quy dinh vé
trinh tu, thi tuc cdp thé cin cude. Trudng hop cap doi thé cin cude do xac dinh
lai gidi tinh hodc chuyén ddi gidi tinh hodc thay doi, cai chinh thdng tin vé “ho,
chit dém, tén khai sinh; ngay, thang, nam sinh” ma thong tin d6 chua dugc cap
nhat, diéu chinh trong Co s6 dir li¢u qudc gia vé dan cu thi ngudi can cip thé can
cudc phai xuat trinh cic gidy to, tai lidu co gia tri phap ly chimg minh nhimg
thong tin da thay d01 dé thuc hién thu tuc cap nhat, diéu chinh thong tin vao Co
so dir lidu qubc gia vé dan cu. Viéce cap lai thé can cudce d6i véi truong hop bi mat
thé can cude hodc theé can cude bi hu hong khong su dung duogc, trir truong hop
cap doi do dén tudi theo quy dinh dugc thyc hién truc tuyén trén cong dich vu
cong, ung dung dinh danh quoc gia hodc truc tlep tai noi lam thu tuc cap thé can
cudc. Co quan quan 1y cin cudc sir dung thong tin vé anh khudén mat, véan tay,
mong mat da dugc thu nhan 1an gan nhét va cac thong tin hién c6 trong Co s dit
liéu qudc gia vé dan cu, Co sd dir lidu can cude dé cap lai thé can cudce (Piéu 25).

13. V& thoi han cép, cap doi, cap lai thé cin cuéc

Luat Can cudc ndm 2023 da stra d6i theo hudng ké tir ngay nhan du hd so,
co quan quan 1y can cude phai cap, cap doi, cap lai thé cin cude cho nguoi dan
trong thoi han 07 ngay lam viéc (Piéu 26). Pay 1a quy dinh chung, ap dung trén
toan qudc, khong phan biét theo dja ban cu tri ctia ngudi dan nhu Luat Can cude
cong dan nam 2014.

14. Ve giay chirng nhan can cwée va quan ly veé can cwée doi voi ngudi
goc Viét Nam chua xiac dinh dwge quoc tich dugc cap giay chirng nhan can
cudc

Viéc bo sung quy dinh nay tai Diéu 30 Luat Cin cude ndm 2023 d3 tao nén
co ché bao dam dé nhimg nguoi géc Viét Nam chua xac dinh duoc qudc tich
nhung dang sinh séng 6n dinh, 1au dai tai Viét Nam c6 thé tham gia cac giao dich
dan sy, dich vu cong, nhat 1a cac dich vu thiét yéu bao dam cudc séng. Theo do,
gidy chimg nhan cin cudc dugc cap cho ngudi goc Viét Nam chua xac dinh duge
qudc tich ma dang sinh sdng lién tuc tir 06 thang trd 1én tai don vi hanh chinh cip
xa hoac don vi hanh chinh cép huyén noi khong t6 chirc don vi hanh chinh cép
Xa.

V& gia tri sir dung cua gidy ching nhan can cudce 1a: (1) Gidy ching nhan
can cudc co gia tri ching minh vé can cude dé thuc hién cac giao dich, thyc hi¢n
quyén, loi ich hop phap trén lanh thé) Viét Nam; (2) Co quan, t6 chtic, c4 nhan st
dung sd dinh danh ca nhén trén gidy chimg nhan cin cudc dé kiém tra thong tin
ctia ngudi duoc cap glay chu:ng nhan can cudce trong Co sd dir lidu quoc gia vé
dan cu, co s¢ dir liéu qudc gia khéc va co so dir li¢u chuyén nganh theo quy dinh
ctia phap luat. Khi ngudi gbe Viét Nam chua xac dinh dugce qudc tich phai xuat
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trinh glay ching nhén can cudce theo yéu cau clia co quan, to chuce, ca nhan c6
thAm quyén thi co quan, to chtre, ca nhan do khong duge yéu cau nguoi gbe Viét
Nam chua xac dinh duoc quoc tich xudt trinh gidy t& hodc cung cap thong tin da
dugc chimg nhan trong gidy chimg nhan can cudc, trr truong hop thong tin cua
nguoi do da dugc thay d6i hodc thong tin trong glay ching nhén can cudc khong
thong nhat voi thong tin trong Co s6' dir liéu quoc gia vé dan cu; (3) Nha nudce
bao vé quyeén, loi ich chinh dang cua ngudi duge cap gidy ching nhén cin cudc
theo quy dinh cta phép luat.

15. V@ ciin cude dién tir

Pay 12 noi dung duoc bd sung so véi quy dinh cta Lut Can cude cong dan
nam 2014. Tai Piéu 31 cua Luat Can cudce nam 2023 quy dinh mdi cong dan chi
¢6 01 can cude dién tir 14 “Cdn cudc cua cdng dan Viér Nam duroc thé hién thdng
qua tai khodn dinh danh dién tir do hé thong dinh danh va xac thue dién tir tao
ldp” (khodn 17 Piéu 3). Can cude dién tir dugc sir dung dé thyc hién thi tuc hanh
chinh, dich vu cong, cac giao dich, hoat dong khac theo nhu cau cua cong dan.

Vé gia tri st dung, Piéu 33 Luat Can cudc nam 2023 quy dinh can cudc
dién tir ¢ gia tri ching minh vé cin cudc va thong tin khac da duoc tich hop vao
can cudc di¢n tr cua ngudi dugce cép can cudc dién tir dé thue hién thu tuc hanh
chinh, dich vu cong, cac giao dich va hoat dong khac theo nhu cau cla cong dan.
Trong qua trinh giai quyét thal tuc hanh chinh, dich vu cong, thyc hién c4c giao
dich va hoat dong khac, néu phat hién c6 sy khac nhau gifra thong tin in trén thé
can cudc hodc thong tin luu trlt trong bo phan luu trit duge ma hoa cua thé can
cudc voi thong tin trong can cude dién tir thi co quan, to chirc, ca nhan st dung
thong tin trong can cudc dién tur.

16. V& biao dam diéu kién cho hoat dong quan ly ciin cuéc, Co sé dir
liéu quoc gia vé dan cw, Co sé dir li€éu can cwée, hé thong dinh danh va xac
thue dién tir.

Luat Can cudc nam 2023 bd sung ndi dung “khuyén khich sir dung phdn
mém, thiét bi, giai phap tich hop la san pham ciia nhiém vu khoa hoc va cong
ngh¢ do cdac 16 chire, doanh nghiép, cong dan Viét Nam ti nghién ciu, thlet ke,
ché tao trong viéc xdy dung, quan ly, van hanh Co s¢ dit li¢u quoc gia vé dan cu,

Co so dir liéu can cuoc, hé thong dinh danh va xac thuc dién tw” (khodn 3 Piéu
37).

Cac ndi dung nhu: Bao dam co sé ha tang thong tin Co sé dit liéu qudc gia
vé dan cu va Co sé dit liéu cin cude, hé théng dinh danh va xac thuc dién tir (Biéu
35):; Ngudi 1am cong tac quan 1y can cude (Piéu 36); Bao dam kinh phi va co so
vat chat phuc vu hoat déng quan ly can cudc, Co so dir licu qudc gia vé dan cu,
Co so dit liéu can cude, hé thdng dinh danh va xac thyc dién tr (Piéu 37); Phl
khai thac, sir dung thong tin trong Co s dur liéu qudc gia vé dan cu va 1é phi cap,
cap doi, cap lai thé can cudc, gidy chimg nhén can cudce (Bzeu 38); Bao vé Co so
dir liéu quéc gia vé dan cu va Co so dit lidu can cude (Piéu 39) co ban duoc giit
nguyén nhu Luat Can cudc cong dan ndm 2014.
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17. V& quan ly nha nuwéc vé can cuwéce, Co sé dir li€u quoc gia vé dan cu,
Co s dir liéu can cwée, dinh danh va xac thwe dién tir.

Luat Cian cudc ndm 2023 ké thira quy dinh cta Luat Can cude cong dan
nam 2014 va chinh 1y bé sung trach nhiém ctia Chinh phu, cac B, co quan ngang
B9, co quan thuéc Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh dé phi hop véi cac ndi
dung stra d6i trong Lu4t nham ting cudng cong tic quan Iy nha nudc vé can cude.

18. Vé diéu khoan thi hanh

Luat Can cudc naim 2023 d3 bo sung theo hudng khi Luat nay c6 hiéu luc
s& thay thé Luat Cin cudc cong dan nam 2014; dong thoi, thay thé cum tir “kinh
doanh dich vu dinh danh va xac thuc dién tir” tai Phu luc IV ban hanh kém theo
Luat Pau tu nim 2020 br?mg cum tir “kinh doanh dich vu xac thuc dién tu” cho
phu hgp vé1 mo6 hinh dinh danh va xac thuc dién tr & nudce ta da duge Chinh phu
théng nhat quy dinh tai Nghi dinh s 59/2022/ND-CP.

19. Vé quy dinh chuyén tiép

Luat Can cudc nim 2023 quy dinh chuyén tiép theo hudng thé cin cudc
cong dan di duoc cap trudc ngay Luat ndy ¢ hiéu luc thi hanh van co gi tri st
dung dén hét thoi han dugc in trén thé; khi cong dan c6 nhu cau thi duoc doi sang
thé can cudc.

Chting minh nhan dan con thoi han str dung da dugc cép trude ngay Luat
nay c6 hiéu luc thi hanh thi duoc sir dung dén hét ngay 31/12/2024. Cac loai gidy
to co gia tri phap 1y da phat hanh c6 str dung thong tin tir chirng minh nhan dan,
can cudc cong duge gitr nguyén gia tri sir dung. Co quan nha nudc khong duge
yéu cau cong dan thay doi, dleu chinh théng tin vé chimg minh nhan dén, cin
cudc cong dan trong gidy to da cap.

Thé can cudc cong dan, chimg minh nhén dan hét han sir dung tr ngay
15/01/2024 dén trude ngay 30/6/2024 thi tiép tuc co gia tri st dung dén hét ngay
30/6/2024.

Quy dinh vé viéc sir dung cin cude cong dan, chimg minh nhan dan trong
cac van ban quy pham phap lut ban hanh truéc ngay Luét nay c6 hi¢u luc thi
hanh duoc 4p dung nhu déi véi thé can cudce quy dinh tai Ludt nay cho dén khi
van ban quy pham phap luat d6 duogc sira doi, bo sung hoic thay thé.

V. CAC PIEU KIEN BAO PAM THU'C HIEN LUAT

1. Vé bao dam ngudn nhan luc

- Luc lugng Cong an nhan dan la lyc lugng nong ot trién khai cac nhiém
vu duge giao trong Luat Can cude nhu nhiém vy thu thap, cap nhat, luu tri, Xac
minh thdng tin, tai liéu vé Co s¢ dix liéu quoc gia vé déan cu va Co so dit licu Can
cude cong dan, hé thong dinh danh dién tur; can bo lam tha tuc cap, doi, cap lai
thé can cude cong dan, Giay chirng nhan can cudec.

- Sur dung luc luong Cong an nhén dan hién c6 dé bd tri lam cong tac cap,
doi, cap lai thé can cudc cong dan, Giay chirng nhan can cudc; dong thoi, nhitng
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ngudi lam cong tac nay phai bao dam diéu kién vé pham chat dao dirc, tac phong
lam viéc, phu hop vé€ nang luc, trinh d§ chuyén mon tai cac vi tri cong tac va duogc
dao tao, boi dudng theo quy dinh cua phap luat.

2. Vé bao dam ngudn tai chinh

Ngué)n tai chinh can dugc bao dam dé trién khai thuc hién cac nhiém vu :
bdi dudng, tap hudn, to chirc tuyén truyén, phd bién, to chirc thi hanh Luat Cian
cude; quan ly, duy tri hoat dong cua Co s¢ dir li¢u qudc gia vé dan cu, co so di
liéu can cude cong dan; dau tu co sé ha tang ngu0n nhan luc cong nghé bao dam
cho xay dung, quan Iy Co s di liéu quéc gia vé dan cu. Viéc sir dung kinh phi
phai dung muyc dich, noi dung, ché do, dinh mirc chi theo quy dinh ctia phéap luat
vé quan 1y, str dung ngan sach nha nudc d6i véi hoat dong thude linh vie quc
phong, an ninh,

VI. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT PEN NGUOI
DAN VA XA HOI

1. Bo sung quy dinh vé viéc tich hop mét so thong tin cé tinh 6n dinh,
dwogc sir dung thwong xuyén cia cong dan ngoai thong tin trong Co sé dir
liéu cin cude vao thé cin cudc; thé cin cude co gia tri sir dung dé cung cap
thong tin vé cong dan va twong dwong viéc xuit trinh cac gidy to do co quan
c6 tham quyén cp c6 thong tin da dwoe in hodc tich hop trong thé cin cudéc

- Chinh sach nay s& 1am giam chi phi trong thuc hién, giai quyét thu tuc
hanh chinh, giao dich dan su; chi phi dé thuc hién viée trich luc, chig thuc céac
loai gidy to. Tuy nhién, s& phat sinh chi phi vé mua sim may mdc, thiét bi dé doc,
khai thac thong tin dugc tich hop trong thé can cude khi c6 nhu cau.

- Cac co quan, t6 chirc khong phai t6n nhleu thoi gian dé k1em tra, xac minh
thong tin, gidy t& do ¢4 nhan, to chirc cung cap, giam cac loai gidy t0, ho so, thoi
gian thuc hién cac giao dich; giam nhan lyc dé giai quyét thu tuc hanh chinh va
quan ly hé thong ho so gidy to ciia cong dan; phu hop véi xu huéng chuyén doi
80, ing dung cong ngh¢ thong tin vao hoat dong quan Iy nha nudc. Tuy nhién, cac
co quan s€ phai thay d6i vé quy trinh, cach thuc giai quyét cac thu tuc hanh chinh
c6 lién quan dén gidy to clia cong dan

- C4 nhan khong phai bao quan, mang theo nhiéu loai gidy to khac nhau khi
can str dung dé thuc hién thu tuc hanh chinh, giao dich dan sy hay céac hoat dong
khac can phai xuat trinh gidy t& ca nhan nhung phai thyc hién thu tuc tich hop
thong tin vao thé can cudc khi c6 nhu cau

- Co quan, td chirc, doanh nghi¢p, c4 nhan dugc phat trién, st dung nhiéu
ung dung, dich vu cong ngh¢ s6 trén co s& cac tién ich cua thé cian cude di duoc
tich hop thong tin.

2. B6 sung thong tin liru trir trong Co sé dix liéu qudc gia vé dan cw, Co
s& dit liéu cin cwde doi véi cong dan Viét Nam va ngudi goc Viét Nam chwa
xac dinh dwoc qudc tich dang sinh song tai Viét Nam

- D61 vo1 co quan, t6 chirc, gidm chi phi trong qua trinh chuyén do1 s6 quoc
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gia; chi phi trong quan Iy nguoi goc Viét Nam; chi phi khi thye hién cac giao dich,
giai quyét cac van dé lién quan dén thong tin cua cong dan, nguoi gbc Viét Nam;
khong phai thue hién cac hoat dong diéu tra, thu thap thong tin cua cong dan va
ngudi gbe Viét Nam mot cach don 1¢; giam nhéan luc va dau mdi can bé tri dé
quan ly thong tin ca nhan; lam giau thém thong tin cia cong dan trong co s¢ dir
lidu qudc gia vé dan cu, co sé dit lidu cin cude..

‘Tuy nhién, s€ phat sinh chi phi stra d6i, bd sung hodc ban hanh moi cac van
ban dé diéu chinh chinh sach; tén chi phi thu thap, dong bo thong tin, du tu, nng
cap may moc, thiét bi dé quan 1y thong tin méi bo sung vao co sd dir lidu; phai
x&c minh, kiém tra tinh chinh xac cta thong tin khi cap nhat, bd sung vao Co sd
dir licu quéc gia vé dan cu, Co s dit liéu can cude.

- Péi v6i ca nhan, giam chi phi trong giai quyét thi tuc hanh chinh, str dung
dich vu cong khi co thé khai thac, str dung thong tin cia minh trong Co s dir liéu
qudc gia vé dan cu, Co so dir liéu can cude. Nha nudce bao dam dugce quyén va
loi ich ctia cong dan va ngudi gée Viét Nam.

- Vé thii tyc hanh chinh, giam tai, thong nhat dugc cac quy trinh giai quyét
tht tuc hanh chinh; gidm viéc st dung céc loai gidy to, xadc minh thong tin c6 lién
quan dén ca nhan trong nhiéu thu tuc hanh chinh.

3.Bo sung, chinh ly quy dinh Ve quan ly, cap thé can cworc; cap thé can
cwoc cho cong dan duéi 14 tudi va cap giay chirng nhan can cwdc cho nguoi
gbc Viét Nam chua xac dinh dwoe qudc tich dang sinh sdng tai Viét Nam.

- Phat huy gié tri cua viéc khai thac, st dung Co s¢ dit licu quéc gia vé dan
cu, Co s dit liéu can cude cong dan va tién ich ciia thé cin cudc, gidy ching nhan
can cude, dinh danh dién tir; nhat 13 trong viéc xac thuc thong tin ca nhan; thyc
hién cong tac thong ké, phan tich, du bao, thiét 1ap ban do sb dan cu; giam chi phi
trong thyc hién cong tac chuyén doi sd. Tuy nhién, lam phat sinh chi phi stra d6i,
bd sung hodc ban hanh méi cac van ban dé diéu chinh chinh sach. Co quan nha
nudc phai ton chi phi thu thap, cap nhat thong tin ciia cong dan can quan 1y vao
Co sé dir liéu quéc gia vé dan cu, Co s dit liéu cin cude cong dan; chi phi dé san
xuat, in thé can cudc cho cong dan dudi 14 tudi va cip gidy chimg nhan cin cudc
cho ngudi goe Viét Nam.

- Giai quyét dugc céac bat cap lién quan dén xay dung Chinh phu sb, xa hoi
s0; phat huy céc tién ich, gia tri st dung ctia thé can cudc cong dan theo B¢ an 06.

- Nha nudc quan 1y duge toan bd dan cu sinh séng tai dia phuong; tao thuan
lg1 cho cong tac hoach dinh chinh sach phat trién x3 hoi; bao dam an ninh, trat tu,
an toan xa hoi. Tuy nhién, phai thuc hién viéc thu thap, kiém tra, x4c minh tinh
chinh xé4c ctia thong tin ca nhan dé cap thé cin cude cho cong dan dudi 14 tudi va
gidy ching nhén cin cudc cho nguoi gbe Viét Nam

- C4 nhan duoc nha nudc bao dam quyén va loi ich chinh dang khi dugc
cap, str dung thé can cudc, cap gidy chimg nhan cin cudc; 6 thé st dung thé can
cude, gidy chimg nhan cin cude tham gia dugc cac giao dich dan sy; thudn loi
khi thuc hién thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, cong dan 1a nguoi dudi 14 tudi va
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ngudi gbe Viét Nam c6 thé phai thuc hién ké khai thong tin dé co quan quéan 1y
nha nudc thuc hién cap thé can cude, gidy chirng nhan can cudc.

- V& thi tuc hanh chinh, giam thoi gian thyc hién thu tuc cap dbi, cap lai
theé can cudce. Giam thiéu duoc gidy to, thi tuc hanh chinh d6i vOi cong dan dudi
14 tudi duoc cip thé can cudc va c0 O 8O dé cung cép, giai quyét mot s thu tuc
hanh chinh lién quan dén ngudi gbc Viét Nam.

4. Hoan thi¢n quy dinh vé quan ly, van hanh, khai thac, sir dung thong
tin trong Co' so dir liéu quéc gia vé dén cuw, Co'so dir liéu can cuée cong dan;
cap, hiiy s6 dinh danh ca nhan; quy dinh vé viéc sir dung thong nhat thé ciin
cwée va viée han ché phat sinh thi tuc hanh chinh c6 lién quan; ddng thoi,
quy dinh tai Luit ndi dung co ban vé tai khoan dinh danh dién tir

- P6i voi Nha nudce s& giam dugc chi phi khi trién khai cung cip cac dich
vy hanh chinh cong trén moi truong dién tu; viéc van hanh, quan ly cac co so dir
lidu; giai quyét cac khé khan, vudng mac lién “quan den quan ly, van hanh, khai
thac, sir dung thong tin trong Co s dir liéu quéc gia vé dan cu, Co s dit liéu can
cudc cong dan; phat huy duoc gia tri ciia cac tién ich lién quan dén tng dung dit
liéu dan cu, can cudc cong dan, thé can cudc dén t6 chuc, ca nhan.

- B6i voi to chiic, doanh nghiép, ca nhan han ché phat sinh chi phi dé bao
dam an ninh, an toan khi tham gia c4c hoat dong giao dich di¢n tur; khai thac, su
dung thong tin trong Co sd dit lidu qubc gia vé dan cu, Co sd dit liéu can cude
cong dan; dugc bdo dam quyén, lg1 ich chinh dang khi khai thac, sir dung thong
tin trong co s& dir liéu, thé cin cude nhung phai thay doi thoi quen trong viéc khai
thac, sir dung thong tin trong co s& dir li¢u, thé can cudc nhung cod thé phat sinh
chi phi thyc hi¢n thu tuc hanh chinh, khai thac, st dung thong tin trong Co s¢ dir
liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dit liéu cin cude cong dan.

- Cat gidgm va don gian hoa dugc nhiéu thu tyc hanh chinh lién quan dén
cap nhat, bo sung, dinh chinh théng tin can cudc cong dan; cap, hiy s6 dinh danh
ca nhan.

VII. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

Pé bao dam viéc trién khai thi hanh Luat Can cudc nam 2023 duoc hiéu
qua, tao sy thong nhat, dong bd cua h¢ thong phap luat, B6 Cong an s& tham muu
v6i Chinh phii ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat. Pong thoi, chu tri,
phéi hop véi cac Bo, nganh lién quan nghién ciru, ban hanh cac vin ban quy dinh
chi tiét duoc giao trong Luat dung tho1 han, bao dam chat luong./.




