TONG LIEN POAN LAO PONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Poc lap - Tuw do - Hanh phic

TAI LIEU GIOI THIEU
NOI DUNG CO BAN CUA LUAT CONG POAN (SUA POI)

Ngay 27/11/2024, tai Ky hop thir 8, Qudc hoi khoa XV di thong qua Luat Cong
doan (stra d6i) voi ty 18 tan thanh 92.48%. Tir Luat Cong doan dau tién duoc ban
hanh nam 1957, day 14 lan thi ba Qudc hoi xem xét stra d6i Luat Cong doan.

I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co s¢ chinh tri, phap ly

Sau Pai hoi XII, XIII cua Pang, Ban Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri
d3 ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé lién quan dén t6 chirc bo may, d6i moi
phuong thirc hoat dong ctia hé thdng chinh tri, xy dung d6i ngii can bd cac cap
ctia hé thong chinh tri, trong d6 c6 to chirc va hoat dong ctia Cong doan Viét Nam
trong tinh hinh méi, nhu: Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 cia Ban
Chép hanh Trung vong Pang khéa XII vé “Thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh té quéc té, giit vitng on dinh chinh tri - x3 hoi trong bdi canh nudc ta
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi”; Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII vé “Mot sb van
dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hi¢u qua”; Chi thi s6 37-CT/TW ngay 03/9/2019 cua Ban Bi
thu vé “Tang cuong sy 1anh dao, chi dao xdy dung quan hé lao dong hai hoa, on
dinh va tién bo trong tinh hinh méi”, ddc biét 1a Nghi quyét s6 02- NQ/TW ngay
12/6/2021 ctia Bo Chinh tri vé d6i méi t chirc va hoat dong ctia Cong doan Viét
Nam trong tinh hinh mai.

Do Luat Cong doan 2012 dugc ban hanh trude khi Hién phap nam 2013 dugc
thong qua, nén c6 nhitng quy dinh ctia Ludt chua hoan toan phu hop véi Hién
phap. Bén canh d6, nhitng ndm gan day, Qudc hoi da ban hanh nhiéu luat méi co
ndi dung lién quan dén quyén va loi ich ctia ngudi lao dong va to chirc cong doan,
nhu: Luat Viéc lam (nam 2013), Luat Bao hiém x3 hoi (ndm 2014, nam 2024),
Luat Doanh nghi¢p (ndm 2014), Ludt An toan, v¢ sinh lao dong (ndm 2015), B
luat TS tung dan sy (ndm 2015), Luat Thyc hién dan cht ¢ co s& (nam 2022), Luat
Nha & (nam 2023)... Bac bi¢t, Bo luat Lao dong 2019 duoc Qubc hoi thong qua
v6i nhiéu ndi dung méi vé quan hé lao dong, vé quyén cong doan tai doanh nghiép,
khac bi¢t so voi cac quy dinh cua Luat Cong doan 2012. Do d6, Luat Cong doan



2

can tiép tuc dugc sira doi, bo sung nham thé ché hoa cac chu truong, nghi quyét
ciia Pang va bao dam su théng nhat, ddng bd véi Hién phap va hé thong phap
luat.

2. Co s& thue tién

Thir nhdt, xuit phat tr yéu cau khic phuc mot s6 han ché, bat cap cua Luat
Cong doan 2012, dap g hoat dong ciia to chirc Cong doan trong thoi ky méi

Sau hon 10 ndm thuc hién, Luat Cong doan 2012 da tao hanh lang phap 1y
quan trong cho Cong doan Vi¢t Nam thyuc hién tbt chirc nang, nhiém vy, ndi bat
la dai dién, cham lo, bao v¢é quyén va logi ich hop phép, chinh dang cua doan vién,
ngudi lao dong, dong gop ximg dang vao nhing thanh twu cta dat nuéc. Tuy
nhién, bén canh nhirng két qua dat duoc, Luat Cong doan boc 1§ nhiing han ché,
bét cap trudc yéu cau cua tinh hinh méi, cu thé:

- Pbi tuong, pham vi diéu chinh con hep so vo1 sy phat trién nhanh, da dang
ctia luc lugng lao dong va yéu cau nang cao hiéu qua hoat dong cong doan.

- Hé thdng to chtrc, viée phan cong, phan cp, phan quyén giita cap uy dia
phuong voi to chire Cong doan vé cong tac to chire, can bo con bat cap, chua phu
hop voi thyc tién.

- Chua c6 co ché tuyén dung can bd cong doan trudng thanh tir phong trao
cong nhan va tu cong doan co so.

- Mot s6 quy dinh vé tai chinh cong doan con chung chung, chua rd co ché
gidm sat va viéc thuc hién cong khai, minh bach; chua c6 quy dinh vé tai chinh
ctia to chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép trong bdi canh to chirc nay duoc
phap luat quy dinh cho phép duogc thanh lap.

- Co ché bao dam thyc thi quyén cong doan ciing nhu co ché bao vé can bd
cong doan chua day du va cu thé, tinh kha thi khong cao. Trong khi dé viéc t6
chtrc thuc hién nhiém vu cta to chitc Cong doan con dan trai, chua tip trung vao
nhiém vy trong tam la dai di¢n, bao vé quyén va lo1 ich hop phap, chinh dang cua
doan vién, nguoi lao dong, dan dén tinh trang mot s6 noi vai tro ctia té chirc Cong
doan con mo nhat.

Thur hai, xuat phat tir yéu cau cua hdi nhap quoc té

Viét Nam da phé chuan Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) va
Cong udc sd 98 cua TH chirc Lao dong qudc té (ILO) vé quyén to chirc va thuong
luong tap thé. Cam két vé lao dong trong cac Hiép dinh nay yéu cau cac quic gia



thanh vién c6 nghia vy tuan thu cac nguyén tic va quyén co ban trong lao dong cua
ngudi lao dong theo Tuyén bd nam 1998 cua ILO. Nhimng cam két trong cac Hiép
dinh thwong mai tir do néu trén dit ra yéu cau ra soat va hoan thién khung phéap 1y
diéu chinh céc quan hé xa hoi, dac biét 1a quan hé lao dong va “noi luat hoa theo 10
trinh phtt hop nhing diéu udc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién, trude hét 1a luat
phap vé thuong mai, dau tur, so hitu tri tué va chuyén giao cong nghé, lao dong - cong
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doan”". Do vay, Luat Cong doan can phai tiép tuc stra d6i, bd sung dé bao dam sy
tuong thich voi cac tiéu chuan lao dong qudc té, cam két ciia Viét Nam trong cac
hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi, phu hop véi didu kién kinh té - xa hoi va

thé ché chinh tri caa Viét Nam.

II. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT CONG
POAN 2024

1. Muc dich

Muc dich cua viéc sira d6i Luét Cong doan lan nay nham:

- Giai quyét cac vudng mic, bat cap tir thyc tién hon 10 ndm thi hanh Luat
Cong doan; tiép can va xir Iy kip thoi cac van dé méi phat sinh ma Luat chwa diéu
chinh.

- Thé ché hoa Hién phap nam 2013 va cac chu truong, nghi quyét ciia Pang
vé t6 chirc cong doan va giai cAp cong nhan, tao co s& phap 1y cho viéc d6i méi
va nang cao vi thé, khang dinh vai tro, hiéu qua hoat dong ciia to chirc Cong doan
trong bdi canh ¢ nhiéu to chire dai dién nguoi lao dong tai co sé.

- Hoan thién khudn kho phap 1y chung vé to chic va hoat dong cong doan
trude doi hoi cua hdi nhap quc té ngdy cang sau rong va yéu cau phat trién kinh
té - x3 hoi cua Viét Nam trong bdi canh méi.

- Pam bao su thong nhat, dong bd trong hé théng phép luét.

2. Quan diém chi dao xdy dung Luét

- Thir nhdt, quan triét va thé ché hoa sau sic cac quan diém, dudng 16i d6i
méi ciia Pang lién quan dén viéc xay dung, phat trién dat nudc, dic biét 1a Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 28/01/2008 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
X vé “Tiép tuc xdy dung giai cAp cong nhan Viét Nam thoi ky day manh cong

' Piém 2.2 Muyc III Nghi quyét sb 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 ctua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé& Thyc hién ¢ hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, giir virng 6n
dinh chinh tri - xa hdi trong bdi canh nudc ta tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé
moi.
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nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc”; Nghi quyét sé 02-NQ/TW ngay 12/6/2021
ctia B Chinh trj vé d6i méi to chirc va hoat dong cuia Cong doan Viét Nam trong
tinh hinh méi; Nghi quyét s 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XII vé& “Thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té
quéc té, gitt vimg 6n dinh chinh tri - x4 hdi trong bdi canh nude ta tham gia cac
hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi”; Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XII vé “Mot s6 van dé vé
tiép tuc d6i mdi, s:flp Xép t6 chuc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hi¢u qua™; Quyét dinh 217-QD/TW ngay 12/2/2013 cua B§ Chinh
tri ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi ctia Mat tran T quéc Viét Nam
va cac doan thé chinh tri - x3 hoi; Chi thi s6 37-CT/TW ngay 03/9/2019 cta Ban
Bi thu vé “Tang cuong sy lanh dao, chi dao xay dung quan h¢ lao dong hai hoa,
on dinh va tién bod trong tinh hinh mé1”.

- Thi hai, stra 461 Luat Cong doan 2012 dé dam bao phu hop voi Hién phap
nam 2013, su théng nhét, dé)ng bo cua hé théng phap luat hién hanh. T6 chirc va
hoat dong cia Cong doan chiu sy diéu chinh, tac dong cua nhiéu dao luat. Khi
nhiéu dao luét lién quan da stra ddi, bd sung thi viéc stra ddi Luat Cong doan la
can thiét va tat yéu dé dam bao tinh thong nhat, dong bo ciia hé thong phap luat
va tinh kha thi cua cac quy dinh cia Luat Cong doan

- Thit ba, viéc sira d6i Luat Cong doan phai dam bao cho Cong doan Viét
Nam, t6 chirc chinh tri - x4 hoi rong 16n cta giai cip cong nhan va nguoi lao dong
ngay cang 1én manh, hoat dong hiéu qua, thu hat dong dao ngudi lao dong va t6
chtrc cua nguodi lao dong tai doanh nghi€p tham gia Cong doan Viét Nam.

- Thir tu, ké thira va giit nguyén nhiing noi dung dang phat huy tac dung trén
thue té; tap trung stra ddi, bd sung nhitng ndi dung bt cap, lac hiu dap tmg yéu
cau phat trién trong giai doan mai phu hop véi thé ché chinh tri va thuc tién kinh
té - x4 hoi Viét Nam.

- Thir nam, tham khao va tiép thu c6 chon loc kinh nghi¢m quéc té; bao dam
cac quy dinh ctia Luat Cong doan phu hop véi thyuc tién Viét Nam, ting bude phu
hop, twong thich véi cac tiéu chuan lao dong qudc té.

I11. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luat Cong doan 2024 gdm 6 chwong, 37 Piéu (ting 04 Piéu so voi Luat
Cong doan 2012), ¢o hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2025.

- Chuong I. Nhiing quy dinh chung, gom 10 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 10).

Luat Cong doan 2024 1a Luat diéu chinh vé t6 chirc va hoat dong cua Cong
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doan Viét Nam, td chtrc chinh tri - x4 hoi rong 16n cua giai cép cong nhan va cua
nguoi lao dong dugc hién dinh tai Piéu 10 Hién phap 2013. Trén co sé dia vi phap
1y cua Cong doan Viét Nam dugc quy dinh tai Diéu 10 Hién phap, Luat Cong
doan 2024 tiép tuc khang dinh Cong doan Viét Nam 1a t6 chtrc chinh trj - x3 hoi
rong 16n cta giai cap cong nhan va ngudi lao dong.

Bén canh quy dinh vé pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung, Chuong I quy
dinh vé cac van dé, gé)m: Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan; viéc
gia nhap Cong doan Viét Nam ciia t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép;
nguyén tic to chirc va hoat dong cua Cong doan Viét Nam; hé thng t6 chirc cua
Cong doan Viét Nam; hop tac qudc té vé cong doan; cac hanh vi bi nghiém cam.
Trong d6, Luat Cong doan 2024 di bd sung quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat
dong cong doan cua “ngudi lam viée khong c¢6 quan hé lao dong”; quy dinh quyén
gia nhap va hoat dong cong doan cua “ngudi lao dong la cong dan nudc ngoai”
(nhung khong c6 quyén thanh lap); bd sung quy dinh vé viéc gia nhap Cong doan
Viét Nam cua to chire cia nguoi lao dong tai doanh nghi¢p; quy dinh cu thé hon
hé thdng to chirc ctia Cong doan Viét Nam va hop tac quc té vé cong doan; bd
sung va 1am rd hon cac hanh vi bi nghiém cim.

- Chuong II. Quyén, trach nhiém ctua Cong doan va doan vién cong doan,
gdm 12 diéu (tir Piéu 11 dén Diéu 22).

Chuong II 1a mdt trong nhiing chuong quan trong nhat ciia Luat, quy dinh
cu thé céc quyén, trach nhiém theo tirng linh vuc hoat dong ctia Cong doan trén
co sO chirc nang cua Cong doan Vi¢t Nam da dugc hién dinh. Trén co s& ké thira
quy dinh cta Luat Cong doan 2012 va b sung thém mot sé quyén, trach nhiém,
Luat Cong doan 2024 di quy dinh cu thé hon d6i véi 10 nhém quyén, trach nhiém
ctiia Cong doan. Pong thoi, quy dinh cu thé hon quyén, trach nhiém cta doan vién
cong doan, trong d6, bo sung quyén dugc thu huong chinh sach thué nha ¢ xa hoi
do Tong Lién doan Lao dong Viét Nam lam chii quan dau tu.

- Chuong III. Trach nhiém cta Nha nudc, ngudi sir dung lao dong ddi voi
Cong doan, gom 3 diéu (tir Diéu 23 dén Diéu 25).

Chuong III quy dinh 16 thém trach nhiém cua Nha nudc, nguoi st dung lao
dong d6i voi Cong doan. Trong d6, bo sung trach nhiém ctia Nha nude c6 chinh
sach uu tién tuyén dung can bd cong doan chuyén trach trudng thanh tir co so,
nguoi lao dong truong thanh trong phong trao cong nhan va hoat dong cong doan;
trach nhiém ctia Nha nudc kip thoi xtr 1y kién nghi ciia cong doan lién quan dén
viéc chiam lo, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua ngudi lao dong va
hoat dong cong doan; bo sung trach nhiém cia Chinh phii, B, co quan ngang Bo,
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chinh quyén dia phuong trong cung cAp thong tin, tai liéu can thiét dé Cong doan
tham gia y kién, phan bién xa hoi theo quy dinh.

- Chuong IV. Bao dam hoat dong cua Cong doan, gom 9 diéu (tir Diéu 26
dén Diéu 34).

Chuong IV xéc dinh c6 tinh nguyén tic nhimg bao dam vé t6 chic bd may,
can bd cong doan; bao dam diéu kién hoat dong cong doan va bado dam cho can
bd cong doan. Bén canh viéc ké thira nhimg quy dinh con gia trj tir Luat Cong
doan 2012, Chuong IV stra d6i quy dinh bao dam cho can bd cong doan theo
huéng: Ngudi sir dung lao dong khong duge don phuwong chim dit hop dong lao
dong, hop déng lam viéc, sa thai, budc thoi viéc hoac chuyén lam cong viéc khac
dbi voi can bo cong doan khong chuyén trach néu khong co ¥ kién thoa thuan
bang vin ban cta “cong doan cap trén truc tiép”; Cong doan co trach nhiém “dai
dién theo phap luat” khaéi kién vu viéc ra toa an dé bao vé quyén, lo1 ich hop phéap
cho can bg cong doan khi bi nguoi str dung lao dong cham dut hop déng lao dong,
hop dé)ng lam viéc, budc thdi vi¢c hodc sa thai trai phép luat, trur truong hop can
bd cong doan tir chdi.

Tai Chuong IV, bao dam vé tai chinh cong doan 13 mot ndi dung quan trong.
Ké thira Luat Cong doan 2012, Luat Cong doan 2024 giit nguyén quy dinh co
quan, t6 chirc, don vi, doanh nghiép, hop tac xa, lién hi€p hop tac xa thudéc moi
thanh phan kinh té khong phan biét noi di thanh lap hay chua thanh lap cong
doan, déu phai co nghia vu déng kinh phi cong doan bang 2% quy tién lwong 1am
cin clr dong bao hiém xi hdi bat budc cho ngudi lao dong. Pong thoi, bd sung
quy dinh xem xét mién, giam, tam dimg dong kinh phi céng doan dbi v6i doanh
nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa khi gap kho khan; bo sung va lam rd hon
cac nhiém vu chi kinh phi céng doan; bo sung quy dinh phan phéi kinh phi cong
doan cho t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Hoan thién co ché tai chinh cong doan trude yéu cau méi, Luat Cong doan
2024 d3 bo sung cac quy dinh bao dam cong khai, minh bach, ting cuong hon nita
cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat ctia cac co quan chtrc niang trong
cong tac quan 1y, sir dung tai san, tai chinh cong doan, vira bao dam nguyén tic
tu chi vé tai chinh cua Cong doan.

- Chuong V. Giai quyét tranh chap vé quyén cong doan, xir 1y vi pham phap
luat vé cong doan, gom 2 diéu (tir Pidu 35 dén Diéu 36).

- Chuong VL. Piéu khoan thi hanh (Piéu 37). Xac dinh hiéu luc thi hanh cta
Luat tr ngay 01 thang 7 ndm 2025.
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IV. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG
1. Pham vi diéu chinh

Luat Cong doan la luat diéu chinh vé t6 chtrc va hoat dong cua Cong doan
Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xd hoi rong 10n cia cia giai cip cong nhan va cua
ngudi lao dong dd dugc khang dinh tai Diéu 10 Hién phap 2013. Trong bdi canh
phap luat Viét Nam quy dinh cho phép viéc thanh 1ap “t6 chirc ctia nguoi lao dong
tai doanh nghiép” ndm ngoai hé thong Cong doan Viét Nam, nén Luat Cong doan
2024 mé rong pham vi diéu chinh, trong d6, c6 cac ndi dung lién quan dén t6 chirc
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép nhu van dé gia nhap vao t6 chirc Cong doan
Viét Nam, mdi quan hé cong tac va van dé chia sé kinh phi cong doan cho to chirc
nay.

Pham vi diéu chinh ctia Luat Cong doan 2024 duogc quy dinh tai Diéu 2 nhu
sau: “Ludt nay quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén, trach nhiém ciia Cong
doan Viét Nam, quyén thanh Idp, gia nhdp va hoat dong cong dodan ciia ngueoi lao
dong; viéc gia nhdp Céng doan Viét Nam cia t6 chire ciia ngwoi lao dong tai
doanh nghiép; quyén, trach nhiém ciia doan vién cong doan; trach nhiém ciia Nha
nude, co quan, t6 chire, don vi, doanh nghiép, nguoi sir dung lao déng ddi voi
Céng doan; bdo dam hoat déng ciia Cong doan; gidi quyét tranh chdp va xir Iy vi
pham phdp ludt vé cong doan”.

2. Béi tuong ap dung: Luat ndy ap dung d6i véi cong doan cac cip, co quan
nha nudc, t6 chirc chinh tri, to chirc chinh tri - xa hi, to chic chinh trj xa hdi - nghé
nghiép, to chiic x4 hoi - nghé nghiép, don vi, doanh nghiép, t6 chirc khac co sir
dung lao dong theo quy dinh cta phap luat vé lao dong, co quan, to chirc nude
ngoai, t6 chtrc qudc té hoat dong trén lanh tho Viét Nam (sau day goi chung 1a co
quan, td chire, don vi, doanh nghiép); t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép,
doan vién cong doan, ngudi lao dong va to chirc, ca nhan khéac c6 lién quan dén to
chtrc va hoat dong cong doan.

V.NHUNG NQI DUNG CHINH SACH, QUY PINH MOI

1. Mé rong quyén thanh lap, gia nhip va hoat déng cong doan cho
ngudi “lam viéc khong cé quan hé lao dong” (Piéu 5)

Luat Cong doan 2012 quy dinh, chi nhiing ngudi lao dong “lam viéc trong
co quan, to chtc, doanh nghiép” méi co quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan?.

2 Khoan 1 Biéu 5 Luat Cong doan 2012.
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Luat Cong doan 2024 duoc stra d6i theo hudéng mo rong cho ca nhitng ngudi
“lam viéc khéng cé quan hé lao dong” ¢ quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan bang viéc quy dinh “Nguoi lao dong Viét Nam c6 quyén thanh Idp, gia
nhdp va hoat déng cong doan” tai khoan 1 Piéu 5. Pong thoi, bd sung va luat hoa
khai niém “nghi€p doan co s&” tai khoan 3 Diéu 4 vé gidi thich tir ngfr, theo do,
nghiép doan co s& 1a to chirc co so cia Cong doan Viét Nam, tip hop nhimng nguoi
1am viéc khong c6 quan hé lao dong, ciing nganh, ciing nghé hoic nhimg nguoi
lao dong dac thu khac.

Nhu vay, Luat dd mé rong pham vi diéu chinh d6i véi ca nguoi lam viée
khong c¢6 quan h¢ lao dong, twong thich, déng bd voi1 viéc mé rong pham vi diéu
chinh cta mot sd dao ludt m&i dugc ban hanh nhu Bo luit Lao dong, Luat Bao
hiém xa hoi, Luat An toan, vé sinh lao dong. .. , pht hop dinh huéng chi dao cua
Pang vé phat trién doan vién cong doan trong tinh hinh méi voi phuong cham “o
dau c6 nguoi lao dong, & do c6 Cong doan”.

2. Mé rong quyén gia nhip va hoat dong cong doan ciia ngudi lao dong
la cong dan nuwdc ngoai (Diéu 5)

Dé dap tmg yéu cau hoi nhap qudc té, bao dam sy binh ding vé quyén cong
doan gitra lao dong la nguoi Viét Nam va lao dong 1a ngudi nude ngoai, ddm bao
sur déng bo, théng nhat cua hé théng phap luat, Khoan 2 Piéu 5 Luat Cong doan
2024 quy dinh: “Ngwoi lao dong la cong dan nwoc ngoai lam viéc tai Viét Nam
theo hop dong lao dong c6 thoi han tir dii 12 thang tré 1én dwoc gia nhdp va hoat
déng céng doan tai cong dodan co sé” (khong co quyén thanh 1ap). Pong thoi,
Luat quy dinh “Cdn b6 cong doan” phai “la cong déan Viét Nam” (khoan 5 Diéu
4).

Nhu vay, Luat Cong doan 2024 da quy dinh nhiing ndi dung mang tinh
nguyén tic vé diéu kién, quyén gia nhap Cong doan cta ngudi lao dong 14 cong
dan nudc ngoai. Theo do, “nguwoi lao dong la cong dan nuwoc ngoai lam viéc tai
Viét Nam” phai bao dam diéu kién “lam viéc theo hop dong lao ddng cé thoi
han tw du 12 thang tro lén” va chi gia nhap, hoat dong cong doan “tai cong
doan co so”. Viéc gia nhap va hoat dong cong doan ctiia nguoi lao dong 1a cong
dan nudc ngoai s€ dugc quy dinh cy thé tai Piéu 1& Cong doan Viét Nam. Ngoai
ra, khi nguoi lao dong 1a cong dan nudc ngoai gia nhap Coéng doan thi c6 quyén,
trach nhiém cua doan vién cong doan, nhung khong dugce Uing cir, nhan dé cir lam
can bd cong doan va chi hoat dong cong doan tai cong doan co so.

3. B sung quyén gia nhiap Cong doan Viét Nam ciia té chirc ciia ngudi
lao dong tai doanh nghiép (Piéu 6)
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Diéu 170 Bo luit Lao dong dd cho phép: “Nguwoi lao déng trong doanh
nghiép c6 quyén thanh ldp, gia nhdp va tham gia hoat déng ciia té chire ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép”. Khoan 3 Piéu 172 Bo luat Lao dong quy dinh:
“Truong hop té chirc ciia nguoi lao déng tai doanh nghiép gia nhdp Céng dodan

»

Viét Nam thi thuc hién theo quy dinh cua Luat Cong doan”.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang xac dinh:
“D6i mdi té chire, hoat déng cia Tong Lién doan Lao déng Viét Nam, ddp ing
yéu cau cua tinh hinh méi; ...thu hit ngwoi lao déng va t6 chire ciia nguoi lao
déng tai doanh nghiép tham gia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam”.

Trong bdi canh d6, nham ting cudng vai tro cua td chirc Cong doan Viét
Nam vé1 nguoi lao dong va dam bao phu hop voi quy dinh cia Bo luat Lao dong
2019, Luat Cong doan 2024 di bo sung 1 diéu (Piéu 6. Viéc gia nhap Cong doan
Viét Nam cua t6 chirc clia nguoi lao dong tai doanh nghiép) quy dinh “T6 chire
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép dwoc thanh lap va hoat dong hop phap ma
t nguyén, tan thanh Diéu 1é Cong doan Viét Nam thi ¢é quyén gia nhdp Cong
doan Viét Nam”. Luat Cong doan 2024 quy dinh mang tinh nguyén tic vé ho so,
trinh tu, thu tuc gia nhap Cong doan Vi¢t Nam cua td chuc cua nguoi lao dong
tai doanh nghiép; dong thoi, giao Tong Lién doan Lao dong Viét Nam hudng
dan thuc hién.

4. B0 sung nguyén tic to chirc va hoat dong ciia Cong doan Viét Nam va
1am ré hon nguyén tic, ndi dung hop tic qudc té vé cong doan (Piéu 7, Piéu
9)

Trén co so ké thira cac nguyén tic c6t 161 vé to chirc va hoat dong cia Cong doan
Viét Nam da duoc xac dinh va khéng dinh tai Luat Cong doan 2012, Luat Cong doan
2024 d3 bo sung tai khoan 1 Diéu 9 nguyén tic to chirc va hoat dong ctia Cong doan
Viét Nam 1a “hop tdc, phéi hop véi nguoi sir dung lao dong, dong thoi bao dam tinh
doc ldp cia t6 chire Cong doan” nham bao dam phu hop véi tiéu chuan lao dong qubc
té co ban. Pay 1a nguyén tic mang tinh bién ching, bao dam cho Cong doan thuc hién
t6t chtrc ndng, nhiém vy ctia minh. Dong thoi, lam 16 hon nguyén tic, ndi dung hop
tac quic té vé cong doan tai Piéu 9. Hop tac qudc té vé cong doan.

5. Quy dinh cu thé hé théng to chirc Cong doan Viét Nam (Piéu 8)

Quan triét tinh than Nghi quyét 02 ciia Bo Chinh tri “Céng doan Viét Nam
la t6 chirc thong nhdt theo mé hinh c¢éng dodn 4 cdp” Khoan 1, khoan 2 Diéu 8
(Hé thdng to chirc cia Cong doan Viét Nam) Luat quy dinh cu thé hon hé thong
t6 chuc ctia Cong doan Viét Nam. Theo d6, Cong doan Viét Nam 13 t6 chire théng
nhat bao gdbm 4 cap: cap trung wong, cip tinh, nganh trung wong va tuong duong;
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cAp trén truc tiép co sd; cip co so. Trong d6, cap trung wong 1a Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam.

Ngoai ra, Luat Cong doan 2024 con khing dinh “Céng doan Viét Nam la to
chire duy nhdt dai dién cia nguoi lao dong & cdp quoc gia trong quan hé lao
déng” (khoan 1 Diéu 11) va “dai dién cdp quoc gia ciia ngwoi lao déng tham gia
cac dién dan quéc té” (diém d, khoan 3 Piéu 9).

6. Bo sung va quy dinh rd cic hanh vi bj nghiém cAm (Piéu 10)

Thuc té thi hanh Luat Cong doan cho thay, viéc thao ting, phan biét ddi xur
chdng cong doan dién ra véi nhiéu hanh vi da dang va tinh vi, anh huéng 16n dén
chét lugng va hi€u qua hoat dong cong doan. Trong khi d6, nhiing quy dinh tai
Luat Cong doan 2012 con mang tinh khai quat, chua phan loai mot cach khoa hoc
nén kho ap dung trong thyc té. Vi vay, Luat Cong doan 2024 da sira d6i, bo sung
nhitng hanh vi bi nghiém cim theo hudng quy dinh chi tiét hon va phan loai nhém
hanh vi mdt cach rd rang theo cac ti€u chi cu thé. Bén canh cac hanh vi c6 tinh
chét phan biét dbi xur, can thiép thao tang; cic hanh vi lién quan dén déng, quan
1y st dung kinh phi cong doan (khong dong, chdm dong, dong khong ding muc
quy dinh, dong khéng du sd ngudi thude ddi twong phai dong; quan 1y, st dung
kinh phi cong doan khong ding quy dinh), nhan vién tro, tai trg, tiép nhan hd tro
k¥ thuét trai quy dinh cua phap luat.v.v. ciing dugc bo sung vao cac hanh vi bi
nghiém cam.

7. Quy dinh cu thé hon quyén, trach nhiém dai dién, chim lo va bao vé
quyén, lgi ich hop phap, chinh ding ciia doan vién cong doan va nguoi lao
dong (Piéu 11).

Piéu 10 Luat Cong doan 2012 1a co sé phap 1y quan trong dé to chic Cong
doan thyuc hién c6 hi¢u qua quyén, trach nhiém dai dién, bao vé quyén, loi ich hop
phap, chinh dang cho ngudi lao dong. Tuy nhién, trong béi canh cé nhiéu t6 chirc
dai dién nguoi lao dong tai co sé theo BS luat Lao dong 2019 thi cac quy dinh tai
diéu nay phai duoc tiép tuc duy tri va stra d6i, bo sung cho phi hop. Do vay, Luét
Cong doan 2024 da stra ddi theo hudéng, Cong doan c6 quyén, trach nhiém: Dai
dién cho tap thé nguoi lao dong thuong luong tap thé, ky két va giam sat viéc thuc
hién thod udc lao dong tap thé; ddi thoai véi nguoi sir dung lao dong; tham gia xay
dung va giam sat viéc thuc hién thang luong, bang luong, muc lao dong, quy ché
tra luong, quy ché thuong, ndi quy lao dong; tham gia véi co quan, to chirc, ca nhan
¢ tham quyén giai quyét tranh chap lao dong... theo quy dinh ciia phdp ludt lao
dong.

Ngoai ra, Luat da bo sung mé1 mot s6 quyén, trach nhiém cua cong doan nham
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bao dam sy thong nhit véi cac dao luat khac dd quy dinh cho Cong doan nhur:

(1) Coéng doan Viét Nam 14 t6 chirc duy nhat dai dién ctia ngudi lao dong &
cap quéc gia trong quan hé lao dong; 1a thanh vién ctia cac Gy ban, ban chi dao, hoi
dong qudc gia co lién quan dén quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi lao
dong va quyeén, trach nhiém cta to chirc Cong doan (Khoan 1 Diéu 11).

(2) T6 chiic cac hoat dong cham lo, ning cao doi séng, van hoa, tinh than; dong
vién, khen thudng, hd tro khi dm dau, thai san, kho khin, hoan nan va cac hoat dong
cham lo khac cho doan vién cong doan va nguoi lao dong (Khoan 8 Piéu 11).

(3) Pau tu xdy dung nha ¢ xa hoi, céng trinh vin hoa, thé thao, ha tang k¥
thuat c6 lién quan dé phuc vu doan vién cong doan, nguoi lao dong theo quy dinh
ctia phap luat (Khoan 11 Piéu 11)

(4) Bao dam thuc hién binh dang gidi va cac bién phéap thiic day binh dang
gidi trong viée dai dién, cham lo, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cta
doan vién cong doan, nguoi lao dong (Khoan 12 Piéu 11).

(5) Chi dao, huéng dan hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan & co quan,
don vi, doanh nghiép nha nuéc theo quy dinh ciia phap luat vé thuc hién dan chu
& co s& (Khoan 13 Diéu 8).

(6) Quan ly, huéng dan hoat dong ctia mang ludi an toan, vé sinh vién, tham
gia diéu tra tai nan lao dong theo phap luat vé an toan, vé sinh lao dong (Khoan
14 Piéu 11).

8. B6 sung quyén giam sat, phan bién xa héi cia Cong doan (Piéu 16,
Diéu 17)

Thir nhdt, b6 sung quyén chu tri gidm sat mang tinh xa hoi ctia Cong doan

Luat Cong doan 2012 quy dinh cho cong doan duoc quyén “tham gia, phéi hop”
v6i co quan nha nude o thim quyén thanh tra, kiém tra, giam sat. Tur thuc tién thi
hanh cho thiy, quy dinh nay 13 chua thé hién day da vai tro, tu cach quyén cta cong
doan trong hoat dong giam sat; chwa phan anh day du viéc thyuc hién gidm sat c6 tinh
x4 hdi cia cong doan. Trong hé thong phap ludt Viét Nam, ngoai quy dinh tai Diéu 9,
Diéu 10 Hién phap 2013, c6 07 Luat quy dinh cu thé vé& quyén giam sat ctia to chic
Cong doan?; ngoai ra, cOn co céc luat chuyén nganh khac?*. Dac biét, Luat Mat tran

3 Luat Cong doan 2012, Luat Bao hiém Xa hoi 2014, Luét An toan vé sinh lao dong 2015, Luat
MTTQ VN 2015, Luat Khiéu nai 2011, Bo luat Lao dong 2019, Luat Thuc hién dan chu ¢ co
s6 2022.

4 Luat Giam sat cua Qudc hdi va Hoi dong nhan dan, Luat T6 chirc Qudc hoi, Luat TH chire
Chinh phu, Luat T chirc Hoi déng nhén dan, Luat Dt dai. ..
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T6 qubc quy dinh “cdc t6 chitc chinh tri - xd hdi chii tri gidm sdt” ndi dung lién
quan dén quyén, loi ich hop phap, chinh déng ctia doan vién, hoi vién, quyén, trach
nhiém cua to chitc minh “theo dé nghi clia Uy ban Mt trén To quéc Viet Nam va
quy dinh ciia phdp ludt”. Khoan 4 Piéu 88 Luat Thyc hién dan chu & co sd quy
dinh quyén, trach nhi¢m cta Cong doan Viét Nam cac cép: “Thyc hién giam sat,
phan bién xa hoi doi véi viée thuee hién cac chii truong, duong 16i cuia Dang, chinh
sdch, phép ludt ciia Nha nude ¢6 lién quan trye tiép dén quyén va loi ich hop phdp,
viéc thuc hién dan chu o co so cua doan vién cong doan”. Bén canh do, Quyét dinh
217-QD/TW ngay 12/12/2013 ctia Bo Chinh tri vé viéc ban hanh quy ché giam sat
va phan bién xa hoi cia Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - xa
hoi quy dinh cho cac doan thé chinh tri - xa hoi duoc “Chu i giam sat viéc thuc
hién cdc chii trwvong, dwong 16i ciia Pang, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nuéc”.

Véi tinh than d6, Luat Cong doan 2024 di quy dinh riéng mot diéu (Diéu 16)
vé giam sat ctia Cong doan, trong d6 xac dinh rd “Gidm sdt ciia Céng dodn bao
gom hoat déng tham gia gidm sdt véi co quan nha nwde c¢é tham quyén gidm sat
va hoat déng chii tri gidm sdat”. Pong thoi quy dinh cu thé nguyén tac, ndi dung,
hinh thuc, pham vi, quyén va trach nhiém ctia Cong doan khi thuc hién hoat dong
chu tri giam sat. Viéc quy dinh cu thé hon Cong doan c6 quyén chi tri giam st
gop ph?m phat hién sém vi pham tai don vi str dung lao dong, thuc hi¢n tdt vai tro
ctia to chirc dai dién, bao vé quyén loi nguoi lao dong trong quan h¢ lao dong.

Thir hai, bd sung quy dinh méi vé phan bién xa hoi cua Céng doan (Diéu 17)

Dé phu hop, thong nhat véi cac quy dinh cia Pang, cac Luat co lién quan va
phu hop véi thuc tién hoat dong cong doan trong tinh hinh méi, Luat Cong doan
2024 da quy dinh mot diéu méi vé phan bién xi hoi caa Cong doan (Piéu 17).
Theo d6: (1) Cong doan c¢é quyén va trach nhiém tham gia y kién, phén bién
xa hdi d6i véi duw thao vin ban quy pham phap luit, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, du 4n, dé 4n cta co quan nha nudc c6 lién quan tryc tiép dén quyén,
loi ich ctia doan vién cong doan, nguodi lao dong; (2) Cong doan cé trach nhi€ém
dé xuét noi dung va thuc hién phan bi¢n xa hdi theo quy dinh cua Luat Mat tran T
qudc Viét Nam va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan.

9. B6 sung quy dinh vé quyén, trach nhiém ciia doan vién cong doan (Piéu
21, Piéu 22)

Quyén, trach nhiém ctia doan vién cong doan trong Luat Cong doan 2024 (Diéu
21 va biéu 22) vé co ban duoc ké thira tir Luat Cong doan 2012, ¢6 chinh sira, bd sung
dé dam bao cac quyén, trach nhiém ctia doan vién céng doan duge duge quy dinh 16
rang, cu thé, dong bo va théng nhat.
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Vé quyén ctia doan vién cong doan, Diéu 21 ¢ 12 khoan (ting 5 khoan so véi
Luat Cong doan 2012) quy dinh cu thé quyén, nhém quyén cta doan vién cong doan.
Viée tang khoan cua diéu nay 1a do tach mot s6 quyén ciia doan vién cong doan da
duoc Luat Cong doan 2012 quy dinh (nhung gdp chung trong mot khoan) va bo sung
moi thém mét sd quyén sau: (1) Puge thu hudng chinh sach thué nha & xa hoi cua
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam; (2) dugc tuyén duong, khen thuong khi ¢6 thanh
tich trong lao dong, san xuat va hoat dong cong doan; (3) quyén khac theo quy dinh
ctia phap ludt c6 lién quan va Diéu 1 Cong doan Viét Nam.

10. Vé biao dam cho can b cong doan (Piéu 28)

Luat Cong doan 2024 co ban ké thira va giit nguyén cac quy dinh vé bao vé va
bao dam cho can bd cong doan khong chuyén trach & co so dé ho yén tam cong tac,
thuc hién t6t chire nang, nhiém vu cua t6 churc Cong doan, dac biét 1a chirc nang,
nhiém vu dai dién, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua doan
vién cong doan.

Nhim béo vé hiéu qua hon ddi véi can bod cong doan khong chuyén trach,
Luat Cong doan 2024 sira d6i quy dinh theo hudng, ngudi st dung lao dong khong
duoc don phuong cham dut hop dong lao dong, hop dong 1am viée, sa thai, budc
thoi viéc hodc chuyén 1am cong viéc khac dbi voi can bo cong doan khong chuyén
trach néu khong co y kién thoa thuan bang vin ban ctia “céng doan cdp trén tric

I4
* A9

tiep”.

Ngoai ra khoan 3 Piéu 28 quy dinh rd hon cong doan 13 “dai dién theo phdp
ludt” cho can bo cong doan dé khai kién vu viée lao dong tai Toa an trong trudong
hop ngudi lao dong 1a can bo cong doan khong chuyén trach bi nguoi st dung lao
dong cham dit hop dong lao dong, hop dong 1am viée, budc thoi viéc hoic sa thai
trai phap luat, trir trudng hop can bd cong doan tir chdi. Trudng hop khong thé tro
lai 1am cong viéc cii thi dugc Cong doan hd trg tim viéc 1am moi va trong thoi gian
gian doan viéc lam duoc “hé tro bang tién tir nguon tai chinh céng doan theo quy
dinh cua T 5ng Lién doan Lao dong Viét Nam”.

Bé)ng thoi, dé bao dam su théng nhét, Luat da bd sung diém o khoan 2 Piéu
31 vé cac nhiém vu chi cua tai chinh cong doan véi ndi dung: “H6 tro cho cdn bo
céng doan khéng chuyén trach trong thoi gian gidan doan viéc lam, khéng thé tro
lai lam cong viéc cii do bi nguoi sir dung lao déng cham diit hop dong lao ddng,
hop do”‘ng lam viéc, bugc thoi viéc hodc sa thdi trai phap luat”.

11. Bo sung céc trudng hop mién, giam, tam dirng déng kinh phi cong
doan (Piéu 30)
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Tur thuc tién viéc thuc hién hd trg doanh nghiép gap kho khan trong dai dich
Covid-19 vira qua, Luat Cong doan 2024 b6 sung quy dinh cac trudng hop duoc
xem xét mién, giam, tam ding dong kinh phi cong doan dbi véi doanh nghiép,
hop tac xa, lién hi€p hgp tac xa khi gap kho khan, phu hop véi tinh hinh thuc
tién va nguyén vong cua cong ddong doanh nghiép.

Viéc bo sung cac truong hop mién, giam, tam dimg dong kinh phi cong doan
nham giam bt ganh ning cho cac doanh nghiép, hop tac xa, 1ién hiép hop tac xa khi
gip kho khan. Theo d6, Piéu 30 (Mién, giam, tam dimg dong kinh phi cong doan)
quy dinh:

“1. Doanh nghiép, hop tdc xd, lién hiép hop tdc xd thuc hién gidi thé, phd sdan theo
quy dinh ciia phdp ludt thi diroc xem xét mién so tien chira déng kinh phi cong dodn.

2. Doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tdac xa gap kho khan vi ly do kinh
té hodic bat kha khdng thi dwrgc xem xét giam mirc déng kinh phi céng doan.

3. Truong hop doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tdac xa gap kho khan
phdi tam dirng san xudt, kinh doanh dan dén viéc khong cé kha nang déng kinh
phi cong doan thi dwoc xem xét tam dung dong kinh phi cong doan trong thoi gian
khong qua 12 thang.

Hét thoi han tam dirng dong, doanh nghiép, hop tdc xd, lién hiép hop tdc xa
tiép tuc déng kinh phi céng dodn va dong bu kinh phi céng doan cho thoi gian
tam dirng dong. Thoi han déng bii chdm nhdt la ngdy cudi cing cia thang tiép
theo thang két thiic viéc tam dirng dong. Sé tién déng bir bang sé tién phai dong
cua nhitng thang tam dung dong.

4. Chinh phii théng nhat véi Tong Lién doan Lao ddng Viét Nam quy dinh vé
viéc mién, giam, tam dirng déng kinh phi cong doan; quy dinh chi tiét cdc noi
dung khdc ciia Piéu ndy”.

12. Sira d6i, bd sung cic quy dinh nhim 1am ré nguyén tic quan ly, sir
dung tai chinh cong doan (Piéu 31, Piéu 33, Piéu 34)

Thir nhat, Luat Cong doan 2024 bd sung nguyén tic quan 1y, sir dung tai chinh
cong doan. Khoan 1 Piéu 31 (Quan Iy, sir dung tai chinh cong doan) xac dinh
tai chinh cong doan dugc st dung phuc vu hoat dong cong doan va bdo dam
cac nguyén tic: (1) Viéc quan 1y va sir dung tai chinh cong doan phai bao dam
nguyén tac tap trung, cong khai, minh bach, tiét kiém, hiéu qua, co phan cong,
phan cdp quan 1y, gan quyén han va trach nhiém cta cong doan céc cap; (2) phai
thue hién cong tac ké toan, théng ké, bao céo, quyét toan tai chinh cong doan theo
quy dinh ctia phap luat vé ké toan, thong ké; (3) Cong doan thuc hién quan 1y, sir
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dung tai chinh cong doan theo quy dinh cta phap luit va quy dinh ciia Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam.

Thir hai, stta d6i, bo sung cac nhiém vu chi cta tai chinh cong doan (Piéu 31).
Trén co s& ké thira quy dinh vé nhiém vu chi cta tai chinh cong doan tai Luat Cong
doan 2012, nhi€ém vu chi cua tai chinh cong doan tai Luat Cong doan 2024 da duoc
stra d6i mot cach 1o rang, bo sung thém mat s6 nhiém vu chi dé phu hop véi thue
tién cta hoat dong cong doan. Nhitng nhiém vu chi cia tai chinh cong doan méi
duogc bd sung nhu: (1) Pau tu xay dung nha ¢ xa hoi cho doan vién cong doan va
ngudi lao dong thué; cong trinh vin hoa, thé thao, ha ting k¥ thuat c6 lién quan
phuc vu doan vién cong doan, ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat; (2)
nghién ctru khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sb cua to chirc
Cong doan; (3) chi cho hoat dong hop tac qudc té cia Cong doan; (4) HO trg cong
doan co s noi duge mién, giam hoic tam dimg déng kinh phi cong doan dé cham
lo cho doan vién cong doan, ngudi lao dong; (5) hoat dong xa hoi do Cong doan
chu tri hodc phdi hop (Khoan 2 Diéu 31).

Thir ba, bd sung quy dinh Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam thyc hi¢n viéc
phan cip thu, phan phdi kinh phi cong doan tai khoan 4 Diéu 31. Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam ban hanh ti€u chuén, dinh murc, ché d6 chi tiéu va quan ly, su
dung tai chinh cong doan pht hop véi yéu cau nhiém vu cua Coéng doan sau khi
thong nhét v6i Chinh phu tai khoan 5 Diéu 31.

Thir tu, ting cudng cong khai tai chinh cong doan. Dé dam bao cong khai,
minh bach, ting cudng hon nita cong tac kiém toan va giam sat clia cac co quan
chtrc ndng trong cong tdc quan 1y, st dung tai san, tai chinh cong doan, Luat Cong
doan 2024 di bo sung Diéu 34 (Cong khai tai chinh cong doan). Theo d6 Cong
doan cac cap thuc hién cong khai tai chinh hing nim tai hoi nghi ban chdp hanh
cong doan, dong thoi phai cong khai bang mot trong céc hinh thie: (1). Niém yét
tai tru s& lam vi€c cia co quan, td chire, don vi, doanh nghiép; (2). thong bao béng
van ban dén cac co quan, t6 chuc, don vi, doanh nghi¢p, ca nhan c6 lién quan; (3)
thong bao tai hdi nghi can bg, cong chirc, vién chuic, ngudi lao dong héng nam;
(4) dang tai trén trang thong tin dién tir ctia co quan, to chutrc, don vi, doanh
nghiép.

Ngoai ra, Luat bd sung quy dinh: dinh ky hai ndim mét 1an, Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam bao cao Qudc hdi vé tinh hinh thu, chi va quan ly, st dung
tai chinh cong doan (khoan 4 Piéu 33). Pdng thoi, bd sung quy dinh Kiém toan
nha nudc, dinh ky hai nam mot 1an, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai
chinh cong doan va bao cao két qua vdi Qudc hoi cung thoi diém Tong Lién doan
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bao cao Quéc hoi va thuc hién kiém toan dot xuét theo yéu cau cla Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Québc hoi (khoan 5 Diéu 33).

Thuir nam, lam ro khai niém, viéc quan 1y, str dung, khai thac tai sdn cong
doan. Theo do, tai khoan 2 Diéu 32 Luat Cong doan 2024 xac dinh rod ddi tuong
tai san cong doan dugc quan 1y, sir dung, khai thac theo quy dinh ctia phép luat vé
quan ly, st dung tai san cong; d6i twong tai san cong doan duoc quan 1y, sir dung,
khai thac theo quy dinh cua phap lut c6 lién quan va quy dinh cua Toéng Lién
doan.

VI. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Pé bao dam Luat Cong doan 2024 nhanh chong di vao cudc sdng, ting cudng
tinh kha thi, dac bi¢t 1a nhitng ndé1 dung méi ctua Luat, Té)ng Lién doan Lao dong
Viét Nam d4 ban hanh Ké hoach s6 180/KH-TLD ngay 09/01/2025, trong d6 tap
trung thuc hién cadc nhi€ém vu sau:

1. Phoi hop véi cac co quan lién quan va bao chi tuyén truyén, phd bién
vé Lut Cong doan 2024, cic vin ban quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh

Noi dung: Gi6i thiéu, pho bién cac ndi dung co ban ciia Luat Cong doan
2024, cac van ban quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh, dic biét 1a nhirng noi
dung méi nhu: (1) Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan cta ngudi
1am viéc khong c6 quan hé lao dong; (2) quyén gia nhap va hoat dong cong doan
cua nguoi lao dong 1a cong dan nudc ngoai; (3) viéc gia nhap Cong doan Viét
Nam cta t6 chtic cia ngudi lao dong tai doanh nghiép; (4) nguyén tic t6 chtc va
hoat dong ctia Cong doan Viét Nam va nguyén tic, ndi dung hop tac qudc té vé
cong doan; (5) hé théng to chire Cong doan Viét Nam; (6) cac hanh vi bi nghiém
cAm; (7) quyén, trach nhiém dai dién, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phap,
chinh dang cia doan vién cong doan va nguoi lao dong; (8) gidm sat, phan bién
x4 hoi cia Cong doan; (9) cac trudng hop mién, giam, tam dimg dong kinh phi cong
doan; (10) cac quy dinh nham 1am rd nguyén tic quan 1y, sir dung tai chinh, tai san
cong doan.

- St dung céc hinh thtrc tap hudn, hoi thao, hoi nghi tuyén truyén, phd bién
phu hop voi can b cong doan, doan vién, nguodi lao dong, nhét 1a trong khu vuc
doanh nghiép; T6 chite cudc thi tim hiéu Luat Cong doan 2024; Bién soan, phat
hanh tai liéu gio1 thi€u vé Luat Cong doan va cac vin ban hudng dan thi hanh, tai
liéu hudng din nghiép vu. Phat huy vai trd cac co quan bao chi, nhat 1 bao chi
cong doan va cac co quan bao chi c6 chuong trinh phdi hop véi cong doan; sir
dung truyén théng xa hoi, cac phuong tién truyén thong théng qua internet dé
tuyén truyén, pho bién va tu van phap luat téi doan vién, ngudi lao dong.v.v.
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Thoi gian thuc hién: Tép trung trong nam 2025, 2026.

2. Phéi hop chit ché véi Chinh phii trong viéc xAy dung va ban hanh
viin ban huéng din thue hién nhirng ndi dung duwoc Luit giao bao dam diing
quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

Noi dung: Tong Lién doan tap trung tham gia ¥ kién va phdi hop véi cac co
quan dugc phan cong chu tri soan thao xay dung cac Nghi dinh cia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Cong doan 2024, gdm:

(1) Nghi dinh quy dinh chi tiét viéc quan 1y, sir dung kinh phi cong doan cta
t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép (khoan 6 Diéu 31); quy dinh vé tai
chinh cong doan, kinh phi cong doan, ngan sach nha nudc cap hd trg va mién, giam,
tam dimg dong kinh phi cong doan (Khoan 2 Diéu 29, khoan 4 Biéu 30).

(2) Nghi dinh sira d6i, b sung mot s diéu ctia Nghi dinh s6 12/2022/ND-
CP ngay 17/01/2022 cia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi, nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong (Khoan 2 Diéu 36).

Thoi gian thuc hién: Theo Ké hoach cia Chinh phu.

3. Ra soat, sira doi, bé sung Piéu 1 Cong doan Viét Nam, bao dam thong
nhit v6i Luit Cong doan 2024

Noi dung: Ra soat toan bo Piéu 1& Cong doan Viét Nam, Hudéng dan thuc
hién Piéu 1é Cong doan Viét Nam dé bao dam théng nhat v6i Luat Cong doan
2024; stra d6i, bd sung quy dinh méi trong Diéu 1é Cong doan Viét Nam.

4. Ra soat, sira d6i, ban hanh céc vin ban huéng din thuc hién trong hé
thong Cong doan Viét Nam bao dam phit hop véi Luit Cong doan 2024.

No6i dung: Ra soat, sua ddi, ban hanh cac vin béan cia Téng Lién doan, tap
trung vao cac nhom ndi dung Ludt Cong doan 2024 giao Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam hudng dan, gdom:

(1) Tong Lién doan Lao dong Viét Nam hudéng dan viéc gia nhap Cong doan
Viét Nam ctia t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép (khoan 4 Diéu 6).

(2) Trinh ty, tha tuc gia nhap va hoat dong cong doan ctia nguoi lao dong la
cong dan nudc ngoai (khoan 2 Piéu 5).

(3) Mo hinh t6 chiic cong doan dugc xay dung theo huéng md, linh hoat, phu
hop véi nhu cau, nguyén vong chinh dang ctia doan vién cong doan, nguoi lao dong,
yéu cau thyc tién va quy dinh ctia phap luat. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cd
trach nhiém huéng dan viéc thyc hién nodi dung nay (khoan 3 Piéu 8).
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(4) Tong Lién doan Lao dong Viét Nam c6 trach nhiém hudng dan, quan Iy
hoat dong hop tac qudc té theo quy dinh ctia Luat ndy va phap luat ¢ lién quan
(khoan 4 Piéu 9).

(5) Tong Lién doan Lao dong Viét Nam thuc hién viéc phan cap thu, phan
phdi kinh phi cong doan (khoan 4 Diéu 31).

(6) Sau khi thong nhat v&i Chinh phu, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
ban hanh tiéu chuén, dinh murc, ché d6 chi tiéu va quan ly, str dung tai chinh cong
doan phu hop v6i yéu cau nhiém vy ctia Cong doan (khoan 5 Diéu 31).

(7) Quy dinh cua Tdng Lién doan vé viéc quan 1y, stt dung tai chinh cong
doan; quan 1y, sir dung, khai thac tai san cong doan (diém a khoan 1 Diéu 31, diém
b khoan 2 Diéu 33).

(8) Viéc quan 1y, str dung tai chinh cong doan tai cong doan cic cip phai
duoc kiém tra, kiém toan theo quy dinh ctua Téng Lién doan Lao dong Viét Nam,
phu hop véi phap luat vé kiém toan va phép luat cé lién quan (khoan 1 Piéu 33).
Cong doan cip trén hudng din, kiém tra va giam sat viéc thuc hién cong tac tai
chinh cong doan cap dudi theo quy dinh ctia phap luat va quy dinh ctia Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam (khoan 1, khoan 2 Diéu 33).

Thoi gian thuc hién: Hoan thanh trudc 31/5/2025.

5. Giam sat va huéng din, h tro doanh nghiép, t6 chirc cong doan cac
cap thue hién cic quy dinh ciia phap luit vé cong doan

Noi dung:

- Péi thoai, trao ddi, giai dap phap luat vé cong doan, kip thoi nim bat tinh
hinh thue tién va thao g& nhitng khé khin vudng mic cho doan vién, ngudi lao
dong, t6 chirc cong doan, doanh nghiép trong qua trinh 4p dung Luat Cong doan
2024, thong qua cic hdi nghi, ddi thoai phap luat v6i doanh nghiép, nguoi lao
dong, cac co quan quan 1y nha nudc vé lao dong v.v.

- Déy manh viéc kiém tra, giam sat, huéng dan viéc thuc hién Diéu 1& Cong
doan Viét Nam va quy dinh ciia Tong Lién doan thong qua hoat dong kiém tra,
giam sat trong t6 chirc Cong doan.

- Chu tri giam sat hodc dé xuat, tham gia vdi cac co quan c6 tham quyén
thanh tra, kiém tra, giam sat, huéng dan, hd tro co quan, td chirc, don vi, doanh
nghiép thuc hién dung cac quy dinh ctia phap luat vé cong doan.

Thoi gian thuc hién: Hang nam

Vi cac ndi dung sura doi, bd sung quan trong, gop phan khac phuc mot sé
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han ché, bat cap trong td chire, hoat dong cua Cong doan Vi¢t Nam, Luat Cong
doan 2024 dugc ky vong sé tao co sd phap 1y méi, quan trong cho to chirc Cong
doan thuc hién tot chirc nang, nhiém vy, nang cao vi thé, khéng dinh vai tro, hiéu
qua hoat dong trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia va hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong. Dé Luat sém di vao cudc sdng doi hoi toan hé
thong Cong doan Viét Nam phai tiép tuc nd luc, ning dong, sang tao trong qua
trinh t6 chtrc trién khai thyc hién, sdm bit tay dwa Luat Cong doan vao cudc sdng,
tao nén budc chuyén méi vé to chirc, ndi dung, phuong thirc hoat dong cua Cong
doan Viét Nam.
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